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Sazetak: U radu se daje prikaz disciplinske odgovornosti imama kao vjerskih sluzbenika ¢iji status je okvirno
definiran Ustavom Islamske zajednice a detaljno razraden Pravilnikom o imamima. Prava i sluzbene duznosti
imama Pravilnikom su jasno i nedvosmisleno precizirane te je svaki imam duzan u svom svakodnevnom radu
voditi racuna da sve svoje obaveze izvrsava u skladu s relevantnim propisima. S toga, disciplinska odgovornosti
imama podrazumijeva odgovornost za povredu sluzbenih duznosti ¢ime se imam dovodi u situaciju da disciplinski
odgovara za njihovu povredu . U radu se, takoder, daje prikaz i disciplinskog postupka i polozaj imama u okviru
postupka. Disciplinski postupak ¢ée se pokrenuti i voditi kad se utvrdi ili kada postoji osnovana sumnja da je imam
pocinio povredu sluzbene duznosti u obavljanju imamske sluzbe. Prikazana su te analizirana i temeljna nacela

disciplinskog postupka kako ih ureduje Pravilnik.

Kljucne rijeci: imami, disciplinska odgovornost, disciplinski postupak, disciplinski organi, disciplinske mjere.

1. Uvod

Uzimajuéi u obzir specifi¢nost
i slozenost poziva kojim se imami
kao vjerski sluzbenici bave, a koji
obuhvata prije svega naucavanje te-
meljnih islamskih vrijednosti, zatim
tumacenje, preno$enje i promoviranje
moralno etickih nacela utemeljenih
na islamskom svjetonazoru, stalna
prisutnost i sudjelovanje u javnom
vjerskom Zivotu Zajednice, to su
onda svakodnevno disciplinirano
ponasanje i odgovornost imama od
klju¢nog znacaja za ispunjenje ove
primarne misije IZ. Od imama se,
dakle, o¢ekuje svakodnevno bespri-
jekorno postivanje temeljnih vjerskih

Vise o ovome vidjeti u : Karadza, M.
(2011). Normativno-pravni prikaz statusa
imama u strukturi Islamske zajednice,
Novi muallim, br. 45, str. 4-7. Sarajevo.
2 Tako je zakonodavac prilikom dono-
$enja Pravilnika o imamima, ponekad
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nacela i normativnih akata kojima se
ureduje vjerski Zivot Zajednice. Sli¢nu
zadacu imaju npr. i drzavni sluzbe-
nici od kojih se o¢ekuje da u sluzbi i
izvan sluzbe budu primjer postivanja
zakona.(Juras, 2012). Upravo zbog
navedenog sam zakonodavac unutar
IZ je prepoznao potrebu normativno-
pravnog uredenja imamske sluzbe
kroz Pravilnik o imamima (Glasnik
RIZ,2008.) (u nastavku samo: Pra-
vilnik), koji je Jex specialis,u kontekstu
kojeg je normiran i sam postupak
disciplinske i materijalne odgovor-
nosti imama (&l. 57-95). Isto tako
imajudi u vidu ¢lan 15. Ustava IZ u
BiH (Glasnik RIZ,2014.) u nastavku

koristio termin sluzbenik poistovjecuju-
¢i ga sa pojmom imam pri tome ozna-
Cavajudi sluzbu kao imamsku sluzbu.
Na poseban sluzbeni¢ki polozaj ima-
ma ukazuje i posebna procedura po-
stavljenja imama koja se vrdi temeljem

samo: Ustav IZ, kojim se propisuje
da se sve djelatnosti u okvirima IZ
imaju vrsiti u skladu s nacelima jav-
nosti, zakonitosti i odgovornosti, svaki
imam je duzan da izvr$ava imamske,
hatibske i muallimske poslove onako
kao je to predvideno Ustavom 17,
zatim Pravilnikom ali i u skladu s
drugim aktima kojima se ureduje
imamska sluzba'. Sam naziv vjerski
sluzbenici koji se koristi u normativno
pravnim aktima?, ali i u svakodnevnom
diskursu aludira i upucuje na jedan
poseban sluzbenicki polozaj imama
koji se u Zajednici percipiraju vise
kao javne, sluzbene osobe nego li
kao obi¢ni zaposlenici a jo§ manje

dekreta izdatog od strane Rijaseta a
koji je uslov za zakljuéenje ugovora o
obavljanju imamske sluzbe, kojeg imam
potpisuje sa medzlisom kao poslodav-
cem i kojim se reguliu medusobna
prava i obaveze.
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kao radnici’. Cilj ovog rada je prije
svega razmotriti poziciju imama u
okviru disciplinskog postupka kako
ga ureduje Pravilnik, a zatim utvrditi
da li su sadasnja pravila disciplinske i
materijalne odgovornosti koju propi-
suje Pravilnik u skladu sa savremenim
pravnim standardima o disciplinskoj
i materijalnoj odgovornosti, pri tome
uzimajuéi u obzir i imajuéi u vidu
svu specifiénost imamske sluzbe kao
primarne misije IZ.

2. Dsciplinska odgovornost

Prema Pravilniku, imami su lica
koja su temeljem dekreta postavljena
od strane Rijaseta (¢1.2) da obavljaju
imamske, hatibske i muallimske po-
slove (¢1.50). Tacan i detaljan opis po-
slova koje imam ima izvr$avati u svom
svakodnevnom sluzbovanju taksativno
su pobrojani u Pravilniku (¢1.51). U
vr$enju navedenih poslova imami su
se duzni pridrzavati kako Ustava IZ,
tako i Pravilnika, zatim Pravilnika o
organizaciji i radu medzlisa, kao i
kodeksa oblacenja i ponasanja (¢.52)
ali i drugih relevantnih propisa ko-
jima se definiSe rad imama. S tog ¢e
imam biti disciplinski odgovoran za
povrede sluzbenih duznosti koje su
propisane gore navedenim aktima kao
i za povrede koje narusavaju ugled i
interes IZ (€1.57) ali i za $tetu koju
imam po¢ini prema Zajednici ili
tre¢em licu namjerno ili iz krajnje ne-
paznje (€1.95). U teoriji, odgovornost
se definiSe kao obaveza pojedinca ili
kolektiviteta za izvrSenje odredenog
posla, §to ipso fure,implicira i polagati
nekome racun za vlastite postupke
koji odstupaju od uobicajenih pravila
pona$anja, morala i obi¢aja. Postoje
dvije vrste odgovornosti sluzbenika u
upravi: vanpravna koja podrazumijeva

* O radno-pravnom statusu i poloZaju
imama u okviru Islamske zajednice, sa
povijesnim i kritickim osvrtom, vise vi-
djeti u: Salki¢, M. (2011.) Osvrt na rad-
no-pravni polozaj imama u Islamskoj
zajednici. Novi muallim, br. 45, str. 8-12.
Sarajevo, kao i u: Gobelji¢ M. (2011.)
Ustavna (normativna) pozicija imama
u Islamskoj zajednici. Novi muallim, br.
45, str. 13-15. Sarajevo
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moralnu i politi¢cku odgovornost i
pravna odgovornost koja obuhvata
disciplinsku i materijalnu odgovornost
sluzbenika (Ili¢, 2012.). Disciplinska
odgovornost je odgovornost zaposle-
nika, u ovom slu¢aju imama, za po-
vredu radnih obaveza, odnosno, kada
se imam ne pridrzava Pravilnika ali i
drugih propisa donesenih na temelju
Pravilnika, on se dovodi u situaciju
da disciplinski odgovara za povrede
sluzbene duznosti’. Kako vidimo uslov
disciplinske odgovornosti imama
jeste povreda radne obaveze. Vazno
je napomenuti da i u disciplinskom
pravu vazi procesno nacelo, nullum
crimen nulla poena sine lege,0odnosno da
nikome ne moze biti izre¢ena sankcija
koja nekim prethodnim propisom
nije bila propisana kao takva. Ovo u
konkretnom slucaju znaci da imam
ne moze odgovarati za neku povredu
radne duznosti koja nije bila propisana
Pravilnikom, niti mu se moze izreéi
sankcija za djelo koje nije propisano
kao kaznjivo djelo. Ako djelo koje
je ucinjeno nije protivpravno onda
nema ni disciplinske odgovornosti.
Nadalje, kada je u pitanju disciplinska
odgovornost imama, Pravilnik pravi
jasnu distinkciju izmedu krivi¢ne
i disciplinske odgovornosti, $to je
opéeprihvaéeni standard u krivi¢-
noprocesnom i disciplinskom pravu.
Oslobadanje imama od krivi¢ne ili
prekrsajne odgovornosti ne znaci da e
isti biti osloboden i od odgovornosti
za povrede radnih obaveza ako je
izvrseno djelo propisano kao povreda
radne obaveze i radne discipline (¢l.
58). Ovo iz razloga §to standardi do-
kazivanja nisu jednaki u krivi¢nom i
disciplinskom postupku, gdje se mogu
koristiti razli¢ita dokazna sredstva’,
a prema nacelu slobodne ocijene
dokaza nadlezni organi mogu izvuéi

* Vide o disciplinskoj odgovornosti vidjeti
u: Drmi¢, A. (2010.) Uredenje disciplin-
ske odgovornosti drzavnih sluzbenika i
disciplinski postupak, Hrvatska javna
uprava, br. 4, str. 997-1017.

Evropski sud za ljudska prava podrzao
je stav Ustavnog suda Republike Hrvat-
ske o razli¢itim dokaznim standardima
u disciplinskom i krivi¢cnom postupku
(predmet Siki¢ protiv Hrvatske, Zahtjev
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razlicite zakljucke o bitnim i odlu¢nim
¢injenicama (Lozina i Juras, 2015.)
Moze se desiti da jedno te isto djelo
istovremeno predstavlja disciplinsko,
krivi¢no i prekriajno djelo. Cesto se u
praksi iznose neutemeljeni prigovori
lica koja su oslobodena od krivi¢ne
odgovornosti da bi samim tim trebali
biti oslobodeni i od disciplinske od-
govornosti (Kolakusi¢, 2006.).
Osim Pravilnika vrlo znacajan
dokument kojim bi se tretiralo disci-
plinsko ponasanje imama jeste kodeks
oblac¢enja i ponasanja. Na temelju
¢lana 52. Pravilnika Rijaset je bio oba-
vezan da donese spomenuti Kodeks
kojim bi se jednoobrazno uredilo pita-
nje oblacenja i ponasanja svih imama
na podrudju cijele Zajednice. Koliko
nam je poznato Rijaset jos nikada nije
razmatrao niti usvojio kodeks oblace-
nja i ponasanja imama. Sigurno je da
bi se jednim ovakvim dokumentom
sveobuhvatnije i potpunije rijesilo
pitanje disciplinske odgovornosti
imama. Nadati se da ¢e Rijaset IZ
§to prije usvojiti spomenuti kodeks
i tako upotpuniti sadrzaj disciplin-
skog prava kojim se regulira pitanje
disciplinske odgovornosti imama.

3. Povreda radnih obaveza

Povrede radnih, odnosno sluzbe-
nih duznosti predstavljaju narusavanje
posebnih duznosti i ovlastenja sluz-
benih osoba, te povredu integriteta
sluzbe od samih nositelja sluzbenih
ovlasti (Milkovi¢, 2005). Uobicajena
je podjela povreda radnih obaveza na
lakse i teze®, sa direktnim posljedicama
koje one za sobom povlace. Rekli smo
da se kod povreda sluzbenih duznosti
postuje procesno nacelo, nullum crimen
nulla poena sine lege,0odnosno da nema

disciplinskog dijela niti disciplinske

broj: 9143/08, tacka 53. Odluke, www.
pravosudje.hr)

Izuzetak bi predstavljao npr. Zakon o
drzavnoj sluzbi FBiH koji ne poznaje
podjelu na lakse i teze povrede sluzbe-
nih duznosti, nego taksativno navodi sve
povrede koje mogu biti rezultat krivnje
drzavnog sluzbenika, s tim da su pita-
nja disciplinske odgovornosti detaljno
razradena kroz druge akte.
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kazne ako to nije unaprijed propisano
zakonom ili nekim drugim aktom.
Prilikom donosenja Pravilnika, zako-
nodavac unutar Zajednice je takoder
slijedio ustaljenu metodologiju, pa se
povrede radnih obaveza i radne dis-
cipline, s obzirom na posljedice koje
prouzrokuju dijele na lakse i teze (L.
59 ). Vrlo bitno je da Pravilnik sadrzi
jasno i nedvosmisleno definisane
radne duznosti imama, jer ako su sve
duzZnosti unaprijed utvrdene, onda
nece biti tesko utvrditi da li odredeni
¢in ili propust imama predstavlja ili
ne predstavlja povredu tako utvrdenih
radnih duznosti'. Prava i duznosti
imama regulirana su u Pravilniku
od ¢1.18 do 23. gdje je precizirano
koja su to prava ali i obaveze imama
kao vjerskog sluzbenika. Osim prava
i obaveza u ¢1.51 Pravilnika detaljno
je naveden opis sluzbenih poslova i
duznosti koje je imam obavezan izvr-
$avati u toku svoga sluzbovanja. Ovo
je vrlo bitno jer se, kako smo rekli,
na temelju prava i obaveza utvrduju
i povrede radnih obaveza.

3.1. Lakse povrede radnih obaveza

Lakse povrede radnih obaveza
se mogu definisati kao blazi oblik
odstupanja od relevantnih propisa i
od nacela na kojima se temelji obav-
ljanje sluzbene duznosti, odnosno
lakse povrede predstavljaju blazi oblik
povreda pravila struke (Juras, 2015.).

Laksim povredama radnih oba-
veza i radne discipline smatraju se:
neopravdano i ucestalo kasnjenje ili
izostajanje s namaza, ucestalo kas-
njenje i raniji odlazak s mektepske
nastave bez odobrenja, neuredno
¢uvanje dokumentacije, arhiva i ne-
uredno vodenje dnevnika, mati¢nih
knjiga i sl., neopravdan izostanak s
posla dva dana uzastopno, ili tri dana
tokom jednog mjeseca, neopravdan
izostanak s radnih seminara i drugih
manifestacija u organizaciji IZ-e
ili njenih organa, izazivanje svade i
naru$avanje meduljudskih odnosa,

7 Vise o povredama radnih duznosti vi-
djeti u: Dedig, S., Gradas¢evié-Sijercié,
J. (2005) Radno pravo. Sarajevo: Pravni
takultet u Sarajevu.
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nekorektno ponasanje prema kolega-
ma, dZematlijama, mektepskoj djeci
i drugima, nezalaganje u distribuciji
izdanja IZ-e, kao i drugi oblici neu-
rednog i neprofesionalnog ponasanja
(¢L. 60). Veéina navedenih povreda
radnih duznosti u potpunosti defi-
niraju i odreduju bi¢e samog djela
i nije ih tesko prepoznati i odrediti.
S druge strane postoje povrede kao
§to su izazivanje svade, narusavanje
meduljudskih odnosa kao i neko-
rektno ponasanje prema kolegama,
dzematlijama, mektepskoj djeci i
drugima koje nisu precizno definirane
i obuhvataju razlicite oblike ponasanja
imama $to ¢e se morati utvrdivati u
svakom konkretnom slucaju.

3.2. Tege povrede radnih obaveza

Teze povrede radnih obaveza
predstavljaju tezi oblik krSenja na-
Cela zakonitosti te pravila i nacela
imamske struke. Kod tezih povreda
radnih obaveza kazne a i posljedice
su mnogo teze nego kod laksih. U
teZe povrede radnih obaveza spadaju:
nepridrzavanja Serijatskih obaveza u
kategoriji farza, vadziba i harama,
neizvr$avanje ili neblagovremeno i
nemarno izvr$avanje obaveza propi-
sanih ovim pravilnikom ili ugovorom
o obavljanju imamske sluzbe, ponov-
ljena laksa povreda nakon izrecene
mjere ukora, povreda sluzbene tajne,
neopravdan izostanak s posla u traja-
nju od pet uzastopnih dana ili sedam
dana tokom godine, neizvjestavanje
ili neta¢no izvjestavanje o sluzbenim
stvarima, nepostupanje po prijavi za
ucinjenu povredu radnih obaveza i
radne discipline, zloupotreba sluzbe
ili prekoracenje ovlastenja s mate-
rijalnim ili drugim posljedicama
po Islamsku zajednicu, vrienje bilo
kakve druge javne sluzbe ili privatne
aktivnosti bez odobrenja nadleznog
organa Islamske zajednice, nano$enje
imovinske $tete Zajednici namjerno
ili iz krajnje nepaznje, neizvrsavanje
pismenih naloga pretpostavljenih

8 Rijaset IZ je npr. zabranio promoviranje

politi¢kih stranaka, a vjerski sluzbenici,
odnosno nosioci vjerskog autoriteta ne

mogu obnagati nikakvu politicku funkciju,

ako su u skladu s propisima Islamske
zajednice, ponasanje, odijevanje i liéni
Zivot koji moze nastetiti ugledu sluz-
be, ugledu i dostojanstvu sluzbenika
ili ugledu Islamske zajednice kao i
svako drugo ponasanje koje je suprot-
no interesima i ciljevima Islamske
zajednice. Kao i kod laksih, tako je
i kod tezih povreda radnih obaveza
u vedini slu¢ajeva je odredeno bice
samog djela i kao takvo moze se
jasno i nedvosmisleno prepozna-
ti. Medutim, postoje teze povrede
radnih obaveza koje nisu do kraja
precizirane kao $to je npr. vrienje bilo
kakve druge javne sluzbe ili privatne
aktivnosti bez odobrenja nadleznog
organa IZ. U sustini Pravilnik dozvo-
ljava imamu da se bavim dodatnim
aktivnostima ali pod odredenim
alternativno postavljenim uslovima.
Primarna obaveza imama je izvr$avati
sluzbene duznosti i obaveze s tim
da u slobodno vrijeme, imam moze
raditi i druge poslove i moze se baviti
nekim drugim dodatnim aktivnosti-
ma samo ako to nije u suprotnosti
s njegovim zvanjem i ako to ne ide
naustrb vrSenja njegove imamske
sluzbe. I pored svega toga, kada bi
imam imao vremena i mogucnosti
da se bavi bilo kojom dodatnom
aktivno$éu potrebna mu je saglasnost
nadleznog medzlisa. Logi¢no je da
nadlezni medzlis ne¢e odobriti obav-
ljanje aktivnosti koja je u suprotnosti
s poslovima imamske sluzbe?.

4. Disciplinske mjere

Disciplinske mjere su sankcije
koje nadlezno tijelo izrice sluzbeniku
za povredu sluzbene duznosti nakon
provedenog disciplinskog postup-
ka, a koje su propisane zakonom ili
nekim drugim aktom niZeg ranga
(Juras,2015.). Izricanjem disciplinske
mjere nastoji se posti¢i generalna i
specijalna prevencija, odnosno izre-
¢enom mjerom utice se na pocini-
oca disciplinskog djela u smislu da

dok se prostori IZ-e i javni vierski skupovi
ne mogu koristiti za promociju bilo koje
politicke stranke, (Odluka je objavljena u:
Glasnik RIZ (2002 : str. 1078-1079).
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ubuduce vise ne ¢ini iste ili sli¢ne
povrede radnih duznosti i da pri
tome sankcija preventivno djeluje na
ostale zaposlenike i sluzbenike. Kada
je u pitanju izricanje disciplinskih
mjera, onda je vrlo vazno postiéi §to
vedi stepen individualizacije izmedu
povreda radnih obaveza i mjera koje
su predvidene za te povrede’. Prema
Pravilniku, disciplinske mjere mogu
se izreci za lakse i teze povrede rad-
nih obaveza i discipline (¢1.62 i 63).
U svakom slucaju, pri odredivanju
disciplinskih sankcija, bilo za lakse ili
teze povrede, mora se voditi rauna
o nekim osnovnim pravilima koji su
kriterij za izricanje mjere. Osnovno je
pravilo da ¢e se prilikom odmjeravanja
sankcije uzet u obzir sve okolnosti
koje uti¢u da kazna bude manja ili
veca tzv. olakotne i otegotne okolno-
st1,, a narocito: stepen odgovornosti,
pobude iz kojih je povreda ucinjena,
posljedice u¢injene povrede, okolnosti
pod kojima je povreda ucinjena, ranije
ponasanje sluzbenika, njegove li¢ne
prilike, ponasanje nakon ucinjene
povrede, kao i druge okolnosti koje
se odnose na li¢nost sluzbenika koji
je ucinio povredu radne duznosti i

radne discipline ( ¢1.67 ).

4.1. Disciplinske mjere za lakse
povrede radnih obaveza

Zalakse povrede radnih obaveza
i radne discipline iz ¢1.60. imamu se
mogu izreci jedna od dvije predvidene
disciplinske mjere: pismeno upozo-
renje i pismeni ukor ( ¢1.62 ). Svrha
izricanja pismenog upozorenja imamu
za povredu radne obaveze i discipline
jeste da se upozori da takvo ponasanje
nije u skladu s Pravilnikom i da mu
se zbog toga moze izredi i neka teza
sankcija ako se takvo ponasanje ne
popravi. U praksi se Cesto desava
da pismenom upozorenju prethodi
usmeno upozorenje od strane ruko-
vodeceg lica. Pismeno upozorenje
je blazi oblik disciplinske mjere u
odnosu na pismeni ukor. Pismenim
ukorom se, i1 concreto, ukorava odre-
deno ponasanje sluzbenika gdje se

° Vise o ovome vidjeti u : Juras, D.

(2013.) Disciplinske kazne za drzavne
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utvrduju sve okolnosti slu¢aja. Kada
se sluzbeniku izrekne mjera pismenog
ukora, to onda ima konkretan u¢inak
ako sluzbenik ponovno ucini takvu
povredu ista Ce se, ipso iure, tretirati
kao teza povreda radne obaveze §to
se jasno moze zakljuciti iz ¢1.61. stav
1. tacka 3. ‘ponovijena laksa povreda
nakon izrecene mjere ukora”. Na osnovu
ovoga moze se zakljuciti da je mjera
pismenog ukora tezi oblik sankcije
od pismenog upozorenja, zbog ¢ega
se onda mjera pismenog upozorenja
ne moze tretirati kao otezavajuca
okolnost prilikom utvrdivanja tezih
povreda radnih duznosti. Ono $to je
nejasno jeste kako pratiti disciplin-
sku kaznjavanost u slu¢aju izricanja
pismenog ukora za lak$u povredu,
posebno zbog Cinjenice $to je ranija
disciplinska kaznjavanost otegotna
okolnost prilikom odredivanja kazne
za teze povrede. Zbog navedenog,
smatramo da bi se ovaj problem
mogao rijesiti tako da se odredba
iz ¢lana 62. Pravilnika u dijelu koji
se odnosi na mjeru pismenog ukora
dopuni tako da se formulise kao mjera
‘pismeni ukor sa upisom u personalni
dosje imama’. Istina prema ¢1.91. Pra-
vilnika konacne disciplinske odluke
ostavljaju se i u dosje imama, koji se
nalazi kod Vjersko prosvjetne sluzbe
Rijaseta (raniji naziv, a od 2014. Up-
ravi za vjerske poslove) ali je nejasno
dali se ovo odnosi samo na konacne
odluke koje su donijele Disciplinska
komisija i Apelaciono vijece Rijaseta
ili se odnosi i na odluke donese-
ne od strane Disciplinske komisije
medzlisa. Logi¢no bi bilo da se sve
konaéne odluke dostavljaju Rijasetu
i da se iste uvrste u dosje disciplinski
osudenog imama. Koliki ¢e efekt
obje vrste kazni imati na pocinioca
disciplinskog dijela zavisi od moral-
nog karaktera sluzbenika i njegove
osjetljivosti na primjedbe koje mu
se spolitavaju (Juras, 2015a). Imam
koji drzi do svog ugleda i reputacije,
prije svega u dZematu a samim timiu
radnom kolektivu, shvatit ée Stetnost
svoga postupka ali i posljedica koje

sluzbenike. Zbornik radova Pravnog fa-
kulteta u Splitu, 1, str.139-158.
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mogu nastupiti ako nastavi i dalje
¢initi povredu, pa Ce izreCene mjere
ostvariti svoju svrhu. Osim toga ove
mjere imaju naglasenu generalnu
prevenciju jer za njih saznaju svi
imami koji ¢ine radni kolektiv na
nivou medzlisa. S obzirom na to da
Pravilnik ne propisuje nacin izvrsenja
navedenih sankcija, smatramo da
bi ih trebalo izvrSavati tako da se
dostavi pisani akt, odnosno rjesenje,
kaznjenom imamu i objavom, $to bi
podrazumijevalo isticanje rjeSenja na
oglasnoj plo¢i medzlisa i ¢itanjem na
radnom sastanku s imamima.

4.2. Disciplinske mjere za teze
povrede radnih obaveza

Za teze povrede radnih obaveza
imamu se moze izreéi jedna od slje-
decih disciplinskih mjera: umanjenje
place, premjestaj, otkaz ugovora o
obavljanju imamske sluzbe uz mo-
guénost izricanja privremene ili traj-
ne zabrane vrSenja imamske sluzbe
(¢1.63). Zakonodavac je predvidio
mogucnost da se za teze povrede rad-
nih obaveza mogu izre¢i i one mjere
koje se izri¢u za lakse povrede, ako
postoje narocito olaksavajuce okolno-
sti ili je povreda u¢injena iz nehata ili
ako se i ovim mjerama moze postici
svrha izricanja disciplinske mjere.
Sta podrazumijeva termin “zarocito
olakiavajuce okolnosti” u Pravilniku
nije precizirano. Iz sudske i upravne
prakse moze se zakljuciti da se pod
narocito olaksavaju¢im okolnostima
podrazumijeva ¢itav jedan splet okol-
nosti i li¢nih prilika lica koje mu se
izrice odredena kazna, a to su: raniji
primjeren Zivot pocinioca kaznjivog
djela, stambene, porodi¢ne prilike
pocinioca, stvarno kajanje poslije
ucinjenog djela, naknada stete, znatan
protek vremena od izvrSenja djela,
teska bolest, iskreno kajanje ucinioca,
duboka starost, predstojeca promjena
porodi¢nog stanja, izdrzavanje ¢lanova
porodice, mogudi gubitak zaposlenja,
redovno pohadanje $kole i drugo
(Rubil, 2015.). Ako se disciplinski
organ poziva na narocito olaksavajuce
okolnosti u tom slu¢aju obavezan ih
je u svojoj odluci detaljno obrazlo-
ziti. Uzimanje u obzir olaksavajuéih
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okolnosti prilikom odmjeravanja
disciplinske mjere ipak predstavlja
diskreciono pravo disciplinskog or-
gana kao organa kojeg je poslodavac
ovlastio da vodi disciplinski postupak
i da izrice predvidene mjere'. S dru-
ge strane nehat je specifian odnos
pocionioca odredenog djela prema
posljedicama koje iz takvog djela
proisti¢u. Pri tome se nehat sastoji
iz dva osnovna elementa: nepaznja
i odsustvo volje (Poki¢, 2005). U
svakom konkretnom slucaju disci-
plinska komisija ¢e procjenjivati da
li se disciplinskim mjerama koje su
predvidene za lakse povrede moze
postiéi svrha izricanja mjera za teze
povrede radnih obaveza. Kao §to smo
rekli, jedna od sankcija za teze povrede
radnih duznosti je umanjenje iznosa
place imamu. Mjera umanjenja plate
moze se izreéi u maksimalnom iznosu
od 30% mjese¢nog iznosa plate i u
maksimalnom trajanju od 6 mjeseci
(¢1.64). Vidimo da je zakonodavac
propisao gornji limit nov¢ane ka-
zne 1 maksimalni period za koji se
moze izreéi kazna, omogucujudi, pri
tome, individualizaciju kazne prema
konkretnom sluéaju. Pravilnik ne
propisuje namjeru odnosno svrhu za
koju ¢e se koristiti naplacena nov¢ana
sredstva, pa bi se ista mogla koristiti
npr.za poboljSanje uvjeta rada, stru¢no
usavrsavanje sluzbenika ili zastitu na
radu (Juras, 2013a)". Kazna pre-
mjestaja podrazumijeva premjestaj
imama kome je izreCena ova mjera u
neki drugi dZemat na prostoru istog
ili nekog drugog medzlisa, a za koji
prethodno mora biti utvrdeno da je
slobodan. U sustini, ovdje se opet radi
o nov¢anoj kazni jer se premjestanje
obi¢no vrsi u manje, nekategorisane
dZemate u kojima su plate manje u
odnosu na one kategorisane, odnosno

10U izreci presude Vrhovnog suda FBiH
navodi se izmedu ostalog i slijedece:”
Kada ni tuziteljica u toku postupka ne
spori da je izvrsila radnju koja je inter-
nim aktom poslodavca propisana kao teza
povreda radne duZnosti za koju se moze
izreci disciplinska mjera prestanka radnog
odnosa, pa poslodavac u zakonito provede-
nom posz‘upku i igrekne takvu mjeru, bez
osnova je pozivanje revidentice na njeno
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dzZemate u kojima je plata regulisana
shodno sistematizaciji. Disciplin-
ska komisija u svom rjeSenju mora
odrediti konkretno radno mjesto,
odnosno dzemat u koji se imam pre-
mjesta. Pravosnaznim izricanjem
mjere premje$taja na podrudje drugog
medzlisa imamu ¢e se izdati dekret
o premjestaju i njemu Ce biti otka-
zan ugovor u medzlisu iz kojeg se
premjesta a zakljucit ¢e se ugovor u
medzlisu u koji je premjesten (¢1 65).
Otkaz ugovora o obavljanju imam-
ske sluzbe uz moguénost izricanja
privremene ili trajne zabrane vr$enja
vjerske sluzbe je najteza kazna koja
se moze izre¢i imamu kao vjerskom
sluzbeniku. Ova kazna se izrice za teze
povrede radnih obaveza i discipline
koje imaju za posljedicu poremecaj
vrSenja imamske sluzbe, poremecaj
odnosa u dzematu, otezavanje ili
onemogucavanje rada drugih vjerskih
sluzbenika, dZemata ili nekog drugog
organa Islamske zajednice, ili pak
na drugi nacin izazivaju poremecaj
u radu organa Islamske zajednice
(¢L.66). Kako vidimo ovom kaznom
se iz imamske sluzbe odstranjuju
nedostojni i nepopravljivi sluzbenici
koji su trajno narusili kako li¢ni tako
i ugled imamske sluzbe u cjelini.

5.Opca pravila

disciplinskog postupka

Pravilnik sadrzi osnovna nacela
disciplinskog postupka a koja ujedno
predstavljaju opée principe u oblasti
procesnog prava (Dedi¢ i Gradasce-
vi¢-Sijer¢i¢, 2005). Prema Pravilniku,
svaki se imam smatra nevinim (nacelo
presumpcije nevinosti) za povredu
radne duznosti dok se pravosnaznim
rjeSenjem u disciplinskom postupku

ne utvrdi njegova krivica (¢1.68). Ako

ponasanje na radnom myjestu prije ucinjene
teze povrede radne duznosti, jer je diskre-
ciono pravo poslodavca da to uzme ili ne
uzme kao olakiavajucu okolnost prilikom
izgricanja disciplinske mjere.( Presuda Vr-
hovnog suda FBiH, broj:70 0 Rs 001383
11 Rev od 23.05.2013.god. )

Ovdje potrebno napomenuti da jo§ uvijek
u pojedinim medzlisima postoji praksa
izricanja nov¢anih sankcija imamima za

1

g

postoji sumnja u pogledu postojanja
Cinjenica (nacelo in dubio pro reo)
koje ¢ine obiljezje povrede radne
duznosti ili uti¢u na utvrdivanje odgo-
vornosti imama, ista ée se razmatrati
na nacin koji je povoljniji za imama
(¢l. 69). Disciplinski postupak mora
se provesti bez odlaganja ¢ime se
naglasava nacelo hitnosti (¢1.70.st.1
). Hitnost jednog ovakvog postupka
sasvim je razumljiva i opravdana
posebno ako se radi o tezoj povredi
radne duznosti od strane imama jer
bespotrebno odugovlacenje moze
imati negativne implikacije na stanje
vjerskog Zivota i stabilnosti dZzemata.
S toga je pravovremena reakcija nad-
leznih organa i institucija u okvirima
IZ od klju¢ne vaznosti za oCuvanje
integriteta, ponajprije imamske sluzbe
ali i generalno oCuvanje stabilnosti
vierskog Zivota i harmonije u dZematu.
Shodno tome, Pravilnik propisuje da
se prvostepeni disciplinski postupak
mora okoncati najkasnije u roku od
30 dana od dana podnosenja zahtjeva,
prijave ili saznanja za povredu radnih
obaveza ako se radi o laksim povre-
dama, a u ostalim slucajevima u roku
od sezdeset dana (¢l. 70. st. 2). Imamu
protiv kojeg je pokrenut disciplinski
postupak mora se dati moguénost
da iznese svoju odbranu, odnosno
da se izjasni o prekrsaju zbog kojeg
je pokrenut disciplinski postupak
(¢1.71) (Karadza, 2011). Uvodenjem
ovog nacela Pravilnik pruza garanciju
imamu da se brani pred disciplinskim
organima propisanim sredstvima, da
trazi izvodenje dokaza, da se brani
sam ili da uzme sebi branioca po
svom slobodnom izboru. Postivanjem
ovog nacela treba da se osigura $to
ravnopravniji polozaj imama s drugim
ucesnicima u postupku ali i da se osi-
gura zastita njegovih temeljnih prava.

propuste u radu a koje su regulisane in-
ternim pravilnicima i odlukama na nivou
medZlisa. Ovakve odredbe su suvisne iz
razloga $to disciplinsku mjeru umanjenja
plate, kao mjeru za tezu povredu radnih
duznosti, izrice prvostepena disciplinska
komisija Rijaseta, a ne medzlis odnosno
glavni imam. Prema tome, disciplinske
mjere mogu se izricati imamima isklju-
¢ivo na temelju Pravilnika o imamima.
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Osim spomenutih nacela navedenih
u sklopu op¢ih nacela disciplinskog
postupka, Pravilnik propisuje i nacelo
dvostepenosti odnosno moguénost
podnosenja Zalbe na prvostepene
odluke disciplinskih organa (¢1.74,75).
Vaznost ovog nacela leZi u ¢injenici §to
se omogucava otklanjanje nepravilnih
odluka iz pravnog Zivota (Dedi¢ i
Gradascevi¢-Sijerci¢, 2005).. Treba
napomenuti da Pravilnik ne sadrzi
opée prihvaéeno procesno nacelo, ne
bis in idem, a kojim bi se propisalo
da se protiv imama ne moze voditi
disciplinski postupak za povredu
sluzbene duznosti ako je ve¢ ranije
voden postupak za istu povredu i ako
je postupak okon¢an donosenjem
kona¢nog rjesenja. Ovo nacelo spada
u red temeljnih ljudskih prava, a osim
toga ono je i odraz javnog interesa da
pravosnazne odluke u disciplinskom
postupku budu neosporive §to je opet
u interesu pravne sigurnosti u okviru
Zajednice. S toga smatramo da bi
u Pravilnik trebalo uvrsti i ovo vrlo
znacajno procesno nacelo.

5.1. Zastara

Zastara se moze definirati kao
pravna nemogucénost pokretanja i
vodenje disciplinskog postupka protiv
sluzbenika kod kojeg postoje osnovi
sumnje da je pocinio povredu sluz-
benih duznosti (Juras, 2015a). Kada
je u pitanju zastara u Pravilniku se
pravi razlika izmedu zastare vodenja
i pokretanja disciplinskog postupka
kao i zastara izvrSenja disciplinskih
mjera. Zastara vodenja disciplinskog
postupka zbog lakse povrede radnih
obaveza nastupa ako u roku od 30
dana od dana podnosenja zahtjeva,
prijave ili saznanja za povredu radnih
obaveza ne bude donesena konac¢na
odluka. S druge strane zastara vodenja
postupka zbog teze povrede radnih
obaveza nastupa ako u roku od 60
dana od dana podno$enja zahtjeva,
prijave ili saznanja za povredu radnih

12 Trebalo bi da IO medzlisa vodi racu-
na da u sastav komisije bude uvrsten
barem jedan od istaknutih pravnika
koji bi doprinio kvaliteti vodenja dis-
ciplinskog postupka. Misljenja smo da
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obaveza ne bude donesena konacna
odluka (¢1.70 st.2). Pravilnik pravi
razliku izmedu zastare pokretanja
disciplinskog postupka za lakse po-
vrede radnih duZnosti ( ¢L.72 st.1) i
zastare pokretanja postupka zbog teze
povrede radnih duznosti ( ¢l. 73 st.
1) sto je ve¢ opée prihvacen standard
disciplinskog prava. Ovdje valja uka-
zati na terminologku neuskladenost
upotrebe termina “vodenje” umjesto
“pokretanje” disciplinskog postup-
ka u oba slucaja. Vodenju postupka
prethodi pokretanje istog pa bi s
toga ¢1.72 1 73. trebalo terminoloski
uskladiti tako da se umjesto rijeci
“vodenje” koristiti sintagma “pravo
na pokretanje postupka”. Pravo na
pokretanje disciplinskog postupka
za lakse povrede radnih duznosti
zastarijeva za tri mjeseca od dana
saznanja za ucinjenu povredu (su-
bjektivni rok), a u svakom slucaju za
godinu dana od dana ucinjene povrede
(objektivni rok), (¢1.72.st.1). Za teze
povrede radnih duznosti i discipline,
pravo na pokretanje disciplinskog
postupka zastarijeva za jednu go-
dinu od dana saznanja za u¢injenu
povredu a u svakom slucaju za dvije
godine od dana ucinjene povrede
(¢l.73.st.1). Izvrsenje disciplinskih
mjera koje su izrecene za lakse po-
vrede radnih duznosti zastarijeva za
tri mjeseca od dana pravosnaznosti
rjesenja o izricanju mjere (¢1.72.st.2).
Kod tezih povreda radnih duznosti i
discipline izvrSenje disciplinskih mjera
zastarijeva za jednu godinu od dana
pravosnaznosti rjeSenja (¢1.73.st.2).

6. Disciplinski organi

Organi koji su ovlasteni za vodenje
disciplinskog postupka su zapravo
“tijela koja imaju odredene ovlasti u
pogledu pokretanja i vodenje disci-
plinskog postupka i utvrdivanja od-
govornosti za u¢injene povrede radnih
obaveza” (Ivosevi¢, 1991.). U radnom

glavni imam kao predsjednik komisije
nece biti u moguénosti, zbog nedostat-
ka stru¢nog znanja, adekvatno uprav-
ljati postupkom ¢ime se moze dove-
sti u pitanje ishod samog postupka u
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zakonodavstvu BiH, kako navodi
prof. Dedi¢, u disciplinskim stvarima,
odnosno u disciplinskom postupku
primjenjuje se nacelo akuzatornosti,
a ne inkvizitorsko nacelo, zbog ¢ega
se u okviru vecih poslovnih subjekata
kao pravnih lica jasno razlikuju or-
gani koji su nadlezni za pokretanje
postupka, organi koji su nadlezni za
vodenje postupka i organi koji bi bili
nadlezni za izricanje disciplinskih
mjera(Dedi¢ i Gradascevié-Sijercic,
2005).. Prema Pravilniku, postupak
za lakse povrede radnih duznosti i
discipline vodi tro¢lana Disciplinska
komisija medzlisa koja izric¢e disci-
plinsku mjeru (¢1.74). Na éelu komisije
je glavni imam medzlisa. Pravilo je
da inicijator postupka bude ono lice
koje je po svom polozaju neposredni
rukovodilac odnosno $ef sluzbe (Ka-
radza, 2011). U ovom slucaju, prema
Pravilniku $ef sluzbe je glavni imam
koji je ujedno i predsjednik disci-
plinske komisije. Treba napomenuti
da Pravilnik ne propisuje nacin na
koji se formira tro¢lana Disciplinska
komisija medzlisa, kao $to propisuje
nadin formiranja Disciplinske komisi-
je Rijaseta i Apelacionog disciplinskog
vije¢a Rijaseta. Zna se samo da je na
¢elu komisije glavni imam, dok za
preostala dva ¢lana nije navedeno
koje uslove treba da ispunjavaju. U
tom smislu, Izvrini odbor medzlisa
bi trebao u skladu s Pravilnikom i
Poslovnikom o radu na pocetku svoga
mandata imenovati Disciplinsku
komisiju medzlisa i poblize odrediti
nacin njenog sastava i rada®. Osim
Disciplinske komisije medzlisa koja
odluc¢uje u prvom stepenu za lakse
povrede sluzbenih obaveza imama,
postoji i Disciplinska komisija Ri-
jaseta koja odlucuje u dva slucaja:
odlucuje po zalbi na prvostepene
odluke za lakse povrede radnih oba-
veza i u prvostepenom postupku za
teze povrede radnih obaveza i disci-
pline imama. Disciplinska komisija

kojem moze do¢i do eventualnog kr-
$enja pravila disciplinskog postupka
a samim tim moze doéi i do povreda
radnih prava imama.
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Rijaseta odlucuje i u prvostepenom
disciplinskom postupku pokrenutom
protiv glavnog imama (¢l.74.st.3).
Disciplinska i materijalna odgovor-
nost glavnih imama nije posebno
uredena Pravilnikom. Stice se utisak
da je zakonodavac smatrao da se
pravila o disciplinskoj i materijalnoj
odgovornosti imama mogu jednako
primijeniti i na glavne imame. Sma-
tramo da poloZaj ali i duznosti glavnih
imama nisu identi¢ne duznostima i
polozaju imamske sluzbe, odnosno
opisi poslova nisu identi¢ni pa ni
povrede radnih duznosti ne mogu biti
identi¢ne a samim tim ni disciplinske
mjere nisu i ne bi trebale biti jednake.
Zbog navedenog smatramo da bi bilo
adekvatno dopuniti Pravilnik s odred-
bama o disciplinskoj odgovornosti
glavnih imama vodedi racuna pri tome
o specificnosti i opisu prava i duznosti
glavnih imama. Apelaciono disciplin-
sko vije¢e Rijaseta je drugostepeni
organa i odlu¢uje po zalbama na
odluke Disciplinske komisije Rijaseta.
Disciplinsku komisiju ali i Apelaciono
vije¢e imenuje Rijaset IZ , pri ¢emu
su i komisija i vijece sastavljeni od
predsjednika i dva ¢lana koji opet
imaju svoje zamjenike (¢1.76). Vazno
je napomenuti da po jednog ¢lana
komisije i vije¢a imenuje Rijaset na
prijedlog Glavnog odbora Udruzenja
ilmijje. Na ovaj na¢in Pravilnik slijedi
standard disciplinskog prava da u
sklopu disciplinskih postupaka budu
involvirani i sindikalni predstavnici
¢ime se nastoji doprinijeti zastiti
radnickih prava. Udruzenje Ilmijje
se u svakom slucaju pojavljuje kao
neka vrsta sui generis sindikalna or-
ganizacija koja ima za cilj stiti prava
imama i raditi na pobolj$anju njihovih
uslova rada i djelovanja pa je i nji-
hovo ucesée u radu komisije i vijeca
sasvim opravdano i logi¢no. Vidimo
da su svi disciplinski organi prema
Pravilniku uredeni kao kolegijalni a
ne inokosni organi. U teoriji se navodi
nekoliko mogudih oblika ustrojstva
disciplinskih organa, pa tako provode-
nje disciplinskog postupka i izricanja
disciplinskih mjera moze biti u nad-
leznosti: organa radne sredine u kojoj
je disciplinsko djelo pocinjeno, organa
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koji bi bili zajednicki za profesiju kojoj
pripada okrivljeni zaposlenik, organ
u okviru odgovarajuc¢e administra-
tivno-teritorijalne jedinice i organa
koji ima obiljezje sudovanja kao $to
su posebni disciplinski sudovi(Dedi¢
i Gradas¢evi¢-Sijerci¢, 2005).. Uzi-
majudi u obzir navedeno, pri tome
imajudi u vidu nacela akuzatornosti
i inkvizitornosti, predlazemo da se
sadasnja disciplinska komisija koja
djeluje na nivou medzlisa organizuje
na nivou muftiluka kao administra-
tivno teritorijalne jedinice pri cemu
bi npr. glavni imam kao inokosni
organ i kao neposredno nadlezni
rukovodilac vjersko prosvjetne sluzbe
medzlisa pokretao postupak,a vodenje
postupka i izricanje disciplinske mjere
bi bilo u nadleznosti Disciplinske
komisije muftiluka koja bi djelovala
kao neka vrsta disciplinskog suda za
sve medzlise na nivou jednog mufti-
luka. Jedan od ¢lanova komisije bio bi
predstavnik Ilmijje kojeg bi predlozio
regionalni odbor i jedan ¢lan bi bio
iz reda istaknutih pravnika. Mandat
bi bio Cetiri godine. Pretpostaviti je
da bi se ovakvim ustrojstvom dopri-
nijelo da komisija bude vise neovisna
i nepristrasna u svom radu, a osim
toga doprinijelo bi se i poboljsanju
u kvaliteti kako vodenja postupaka
tako i u izricanju disciplinskih mjera.

7. Pokretanje prvostepenog

disciplinskog postupka

Disciplinski postupak pokrece se
prijavom koja se podnosi nadleznom
medzlisu ili muftijstvu koji su duzni
da je, u roku od osam dana prosli-
jede prvostepenom disciplinskom
organu u zavisnosti od toga da li je
rije¢ o laksoj ili tezoj povredi radne
duznosti (¢1.78). Prijava se moze
podnijeti pismeno ili usmeno na
zapisnik ili putem sluzbene zabiljeske
ako je prijava upucena telefonskim
putem. Kao §to vidimo Pravilnik
nije precizirao kome se ta¢no prijava
podnosi. Prate¢i unutarnje ustrojstvo
i organizaciju medzlisa najlogi¢nije bi
bilo prijavu dostaviti glavnom imamu
kao ¢elniku komisije koji bi bio onda
obavezan u roku od osam dana sazvati

disciplinsku komisiju te prijavu iznijeti
na razmatranje gdje ¢e se utvrdivati
osnovanost prijave i donijeti eventu-
alnu odluku o pokretanju postupka
kada su u pitanju lakse povrede radnih
duznosti (¢l. 79). Kod tezih povreda
radnih duZnosti prijava se prosljeduje
Disciplinskoj komisiji Rijaseta kao
prvostepenom organu. Pravilnikom
bi mozda trebalo predvidjeti vodenje
prethodnog postupka barem kada
je u pitanju izricanje mjera za teZe
povrede a posebno kada se radi o
otkazu ugovora o obavljanju imamske
sluzbe kao najtezoj sankciji, $to je
standard disciplinskog prava (Isto.).
Nakon provedenog prethodnog po-
stupka nadlezni disciplinski organ
odrzao bi pretres, odnosno raspravu
na kojoj bi se trebalo utvrditi koje je
povrede radne duznosti imam poci-
nio. Kada komisija utvrdi da postoje
osnovi sumnje donijet ¢e rjesenje o
pokretanju postupka. Protiv ovog
rjedenja nije dopustena zalba (¢1.79
st.4). Rjesenje o pokretanju postupka
treba da sadrzi: ime i prezime vjerskog
sluzbenika, sa svim li¢nim podacima,
¢injeni¢ni opis djela, prijedlog dokaza
koje treba izvesti na pretresu. Poseb-
nu paznju treba obratiti na dokaze
koji ¢e se izvesti na pretresu jer se
pravovaljana odluka moze temeljiti
isklju¢ivo na dokazima koji su izve-
deni na pretresu (¢1.83), a osim toga
disciplinski optuzeni imam imat ¢e
priliku da pripremi svoje izlaganje i
odbranu na usmenoj raspravi.

7.1. Tok pruostepenog
disciplinskog postupka

Nakon $to je prvostepeni postu-
pak pokrenut zakazuje se rasprava
odnosno pretres na koji se poziva
imam protiv koga se vodi postupak
ali isto tako se mogu pozivati i druga
lica koja svojim iskazima mogu do-
prinijeti donosenju pravilne odluke
(¢1.80). Ako imam protiv koga je
pokrenut postupak odbija da uce-
stvuje u istom, onda ¢ée se postupak
voditi u njegovoj odsutnosti. Imam
¢e se u pozivu upozoriti na posljedicu
izostanka s rasprave (¢1.81). Pretres
najprije pocinje iznosenjem optuzbe
protivimama ¢itajudi prijavu odnosno
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zahtjev za pokretanje postupka, s
obrazloZenjem i opisom ¢injeni¢nog
stanja kako je navedeno u rjesenju o
pokretanju postupka (¢1.82). Nakon
izno$enja optuzbe u skladu s nacelom
kontradiktornosti,imamu se daje rije¢
kako bi se on o¢itao o disciplinskom
djelu koje mu se stavlja na teret. U
svom izlaganju imam treba da iznese
svoje stavove potkrepljujuéi ih do-
kazima i argumentima. Klju¢ni dio
disciplinskog postupka jeste izvodenje
dokaza. Kao $to smo ve¢ prethodno
napomenuli odluka se moze teme-
ljiti samo na onim dokazima koji
su izneseni na pretresnoj raspravi.
Pravilnik ne navodi koji i kakvi do-
kazi se mogu koristiti u dokazivanju
odlu¢nih ¢injenica. S obzirom na to da
Pravilnik nije precizirao sve procesne
elemente disciplinskog postupka
smatramo da je u ovom slucaju onda
moguca supsidijarna primjena Zakona
o upravnom postupku, a kod tezih
povreda moguca je i supsidijarna pri-
mjena Zakona o krivicnom postupku,
§to je ve¢ prihvacena praksa. Prema
Zakonu o upravnom postupku BiH
(Sluzbeni glasnik BiH. 2002, 2004,
2007 12013.). kao dokazno sredstvo
moze se upotrijebiti sve §to je podesno
za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja kao
$to su: isprave, mikrofilmske kopije
isprava ili reprodukcija istih, svjedoci,
izjave stranaka, vjestaci, uvidaj i dr.
Vidimo da su u upravnom postupku
nacelno svi dokazi izjednaceni i da
nema stupnjevanja (Juras, 2008.), a
koje ¢e €injenice uzeti kao dokazane
odlucuje sluzbena osoba po svom
vlastitom uvjerenju a na osnovu savje-
sne i brizljive ocijene svakog dokaza
posebno, i svih dokaza zajedno ali
i na osnovu rezultata cjelokupnog
postupka (Isto. C1.13). Po okon&anju
prvostepenog postupka disciplinski
organ donosi odluku u formi rjesenja
a kojim se imam oslobada optuzbe ili
se proglasava krivim te mu se shodno
tome izrice i predvidena disciplinska

B U presudi Vrhovnog sud RS navodi se
izmedu ostalog i slijedece: “Sustina od-
luke je u njenoj izreci. Medutim da bi od-
luka kao takva mogla opstati, njeno obra-
zloZenje mora da sadrZi slijedece: odbranu

37

mjera (¢1.84). Navedeno rjesenje treba
da sadrzi sve one elemente koje pro-
pisuje Zakon o upravnom postupku,
kao $to su uvod, izreku i obrazlozenje
rjesenja. Posebnu pozornost treba
obratiti na obrazloZenje rjesenja u
kojem bi trebalo detaljno opisati
¢injeni¢no stanje, zatim koje se ¢inje-
nice smatraju dokazanim i na osnovu
kojih dokaza, kao i razlozima kojima
se rukovodilo prilikom odredivanja
disciplinske mjere. Ovo zato $to se
obrazlozenjem utvrduje da li se nad-
lezni disciplinski organ rukovodio
nacelom zakonitosti iz ¢1.15 Ustava 1Z
idalije postupao tako da u vodenju
disciplinskog postupka i odlu¢ivanju
omogudi strankama da $to lakse zastite
svoja prava i pravne interese®.

8. Postupak po zalbi -

drugostepeni disciplinski

postupak

Protiv rjesenja prvostepenog
disciplinskog organa dopusteno je
podnosenje zalbe drugostepenom
organu i to u roku od 15 dana od
dana prijema rjeSenja i ista se podnosi
prvostepenom organu neposredno
ili putem poste (¢1.85). Dan predaje
na postu smatra se danom predaje
disciplinskom organu. Prvostepeni
organ ¢e svojim rjesenjem odbaciti
zalbu ako je ona neblagovremena,
nedopustena ili ako je izjavljena od
neovlastenog lica (¢1.86). Protiv ovog
rjeSenja dopustena je zalba drugo-
stepenom organu. Kada prvostepeni
organ utvrdi da je Zalba blagovremena
i da je dopustena istu Ce sa cijelim
spisom dostaviti drugostepenom or-
ganu. Zalba odlaze izvrienje rjesenja
prvostepenog organa. Pored osnovnih
podataka o identitetu podnosioca i
donosioca prvostepenog rjesenja kao
i 0 samoj odluci, zalba treba da sadrzi
osnove na kojima se zasniva, a one
se, najéesce, svode na jedan ili vise
slijede¢ih osnova: da je pri odlucivanju

zaposlenog, ocjenu dokaza (koje cinjenice
se uzimaju kao dokazane i iz kojib razlo-
ga, odnosno koje cinjenice nisu dokazane ),
ocjenu odbrane, razloge o tome da Ii povre-
da postoji ili ne, odgovornost zaposlenog,
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o odgovornosti povrijeden postupak,
da je pogresno ili nepotpuno utvrdeno
¢injeni¢no stanje, da disciplinsko djelo
zbog kojeg je izreCena disciplinska
mjera nije propisano kao takvo, da
nije pravilno primijenjen Pravilnik ili
neki drugi opéi propis, da je nastupila
zastarjelost za pokretanje ili vodenje
disciplinskog postupka, da nisu uzete
u obzir olaksavajuce ili otezavajuée
okolnosti ili da je izre¢ena neodgo-
varajuca mjera(Dedi¢ i Gradascevi¢-
Sijer¢i¢, 2005). Podnosilac Zalbe bi
trebao navesti prijedlog o potpunom
ili djelomi¢nom ukidanju ili preina-
enju prvostepenog rjesenja'®. Pravilo
je da Predsjednik drugostepenog
disciplinskog organa moze traziti, po
potrebi, od prvostepene disciplinske
komisije izja$njenje o navodima iz
zalbenog zahtjeva a posebno u po-
gledu novih dokaza i Ginjenica. Sto
se ti¢e ovlastenja drugostepenog or-
gana po zalbenom zahtjevu tu vrijede
osnovna procesnopravna nacela i to:
da drugostepeni disciplinski organ
treba da odlucuje u okviru prigovora
istaknutih u Zalbenom zahtjevu (zan-
tum devolutim quantum appelation)
i odluka drugostepenog organa ne
moze biti strozija od one koju je
izrekao prvostepeni disciplinski organ
(reformatio in peius ). Ukoliko drugo-
stepeni disciplinski organ ne odbaci
zalbeni zahtjev tada donosi meritornu
odluku kojom se: 1) prvostepena
odluka preinacuje kada se ocijeni
da je pravilno sproveden postupak
i utvrdeno €injenicno stanje, ali nije
pravilno izre¢ena disciplinska mjera,
2) ako ukine prvostepeno rjesenje
drugostepeni disciplinski organ moze
odluciti da predmet vrati prvostepe-
nom organu na ponovni postupak ili
da sam sprovede postupak utvrdivanja
odgovornosti, i 3) ako predmet vrati
prvostepenom organu, naloZit ¢e u
kojem pravcu treba upotpuniti postu-
pak i koje mjere treba poduzeti u po-
novljenom postupku (¢1.87). Odluka

okolnosti koje su uzete u obzir prilikom izri-
canja disciplinske kazne i razloge rjesava-
nja pojedinih pravnih pitanja..” ( Presuda
Vrhovnog suda RS, broj:Rev-157/2001)

14 Tsto.
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drugostepenog disciplinskog organa
je konacna i protiv nje nije dopustena
zalba. (¢1.88). Protiv odluke po Zalbi
nezadovoljna strana moze pokrenuti
radno-pravni spor pred nadleznim
sudom u smislu Zakona o radu®.

9. Vanredni pravni lijekovi

Osim zalbe, kao redovnog prav-
nog lijeka, kojom se moze pobijati
prvostepena odluka disciplinskog
organa, Pravilnik propisuje i jedan
vanredni pravni lijek a to je ponavlja-
nje disciplinskog postupka (¢1.93)%.
Razlozi za ponavljanje disciplinskog
postupka su identi¢ni razlozima za
ponavljanje sudskog ili upravnog po-
stupka. Shodno tome, do ponavljanja
disciplinskog postupka moglo bi do¢i
iz slijedecih razloga: ako je odluka
donesena od nenadleznog organa,
ako se utvrdi da je odluka zasnovana
na laznoj ispravi ili je zasnovana na
laznom iskazu svjedoka, vjestaka ili
tumaca, ako je odluka rezultat kri-
vi¢nog djela lica koje je ucestvovalo
u donosenju odluke, ako se saznaju i
iznesu nove ¢injenice ili dokazi koji
su dovoljni da prouzrokuju donosenje
bitno drugacije odluke, narusavanjem
nalela res iudicata odnosno ako je
po istom disciplinskom djelu ranije
donesena pravosnazna odluka kojom
je drugacije odluceno, ako je ishod
krivi¢nog ili prekrsajnog postupka za
istu radnju bitno drugadiji u odnosu na
odluku donesenu u okviru disciplin-
skog postupka, ako disciplinski organ
kao kolegijalni organ nije odlucivao
u propisanom sastavu ili za odluku

15 (1. 113.1114. Zakona o radu FBiH. (Sluz-
bene novine FBiH, 2015.). Prema nave-
denim odredbama Zakona o radu FBiH,
radnik koji smatra da mu je povrijedeno
neko pravo iz radnog odnosa moze tra-
Ziti zastitu pred nadleznim sudom u roku
od 90 dana od dana dostavljanja odluke
kojom je povreda ucinjena. Zastitu po-
vrijedenog prava pred nadleznim sudom
ne moze traziti radnik koji se prethodno
nije obracao poslodaveu za zagtitu svojih
prava. Postupak pred nadleznim sudom
vodit ée se u skladu sa Zakonom o par-
ni¢nom postupku FBiH (Sluzbene no-
vine FBiH, 2003, 2005. i 2006.).

16 U teoriji postoje opreéna misljenja i
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nije glasala propisana ve¢ina(Dedi¢
i Gradascevié-Sijerci¢, 2005). Prema
Pravilniku, moguc¢a su dva razloga za
ponavljanje disciplinskog postupka.
Prvi razlog je ako je imam, nakon
pravosnaznosti rjesenja, saznao za
nove Cinjenice ili dokaze koje rani-
je nije mogao upotrijebiti i koji bi,
sami ili u vezi s drugim izvedenim
dokazima, mogli dovesti do bitno
drugacijeg rjedenja'’. Drugi razlog
za ponavljanje postupka postoji onda
kada je imam pravosnaznom presu-
dom suda osloboden od optuzbe za
krivi¢no djelo koje je predstavljalo
osnov za vodenje disciplinskog po-
stupka u kojem je sluzbeniku izrece-
na disciplinska mjera. Vidimo da je
Pravilnik zauzeo restriktivan stav i
bitno suzio broj razloga za ponavljanje
disciplinskog postupka. S obzirom na
to da Pravilnik nije detaljno regulisao
materiju ponavljanja postupka kao
jedinog vanrednog pravnog lijeka u
okviru disciplinskog postupka to je
onda neophodna supsidijarna pri-
mjena pravila Zakona o upravnom
postupku. Ponavljanje postupka moze
se traziti u odnosu na rjesenje kojim
je meritorno okonc¢an drugostepeni
postupak po Zzalbi, zatim, ponavlja-
nje se moze traziti i protiv rjesenja
koje je postalo kona¢no jer je Zalba
isklju¢ena, kao i protiv rjesenja protiv
kojeg Zalba nije uopée koristena(Rasi¢,
2009.). Prijedlog za koristenje ovog
vanrednog pravnog sredstva podnosi
se prvostepenom organu ili organu
koji je donio rjesenje kojim je disci-
plinski postupak okoncan(Dedi¢ i
Gradascevic¢-Sijerci¢, 2005). Ako se

stavovi o upotrebi ovog vanrednog prav-
nog lijeka u okvirima disciplinskog po-
stupka. Vi$e o ovome vidjeti u: Dedi¢ i
Gradaséevi¢-Sijerci¢ . (2005.) , nav. djelo.
Prema pravnom shvatanju Vrhovnog
suda FBiH, novu ¢injenicu, zbog koje
bi se moglo traziti ponavljanje postup-
ka, ne predstavlja npr. saznanje stran-
ke da je u drugim sli¢nim slu¢ajevima
drugacije odluceno, u obrazlozenju se
navodi izmedu ostalog: “Po ocjeni ovog
suda pravno stanoviste iznijeto u presudi
suda u nekom drugom upravnom sporu, u
konkretnom slucaju, nije nova éinjenica ili
novi dokaz na osnovu kojeg bi se dozvoli-
la obnova okonianog upravnog postupka

17

ponavljanje postupka trazi po rje$enju
koje je doneseno u drugom stepenu,
prvostepeni organ koji primi prijedlog
za obnovu prikljucit ¢e spise predmeta
prijedlogu i poslat ée organu koji je
rjesavao u drugom stepenu odmah a
najkasnije u roku od tri dana od dana
prijema prijedloga (Sluzbeni glasnik
BiH, 2002,2004,2007 i 2013 : ZUP,
¢lan 244.). Prijedlog podnosi imam, ali
isto tako moguce je da se ponavljanje
disciplinskog postupka zahtjeva po
sluzbenoj duznosti. O navedenom
prijedlogu odlucit ¢e organ koji je
donio kona¢nu odluku. Rok za pod-
no$enje prijedloga je mjesec dana od
dana saznanja za nove ¢injenice i do-
kaze, odnosno u objektivnom roku od
dvije godine od dana pravosnaznosti.
Prema tome, prijedlog ¢e se odbaciti
ako nije blagovremeno podnesen ili
ako nije podnijet od ovlastenog lica
odnosno organa. Kada nadlezni disci-
plinski organ ustanovi da je prijedlog
formalnopravno ispravan, preci ¢e na
ispitivanje okolnosti i predlozenih
dokaza i utvrditi njihov uticaj na
konkretno odlucivanje o postojanju
disciplinske odgovornosti. U ob-
novljenom disciplinskom postupku
disciplinski organ ¢e ponovo provesti
postupak uzimajuéi u obzir dokaze
iz ranijeg postupka i dokaze koji se
iznose u obnovljenom postupku'®. Na
osnovu dokaza iz ranijeg i obnovlje-
nog postupka, nadlezni disciplinski
organ donosi meritornu odluku kojom
odbija prijedlog za obnovu postupka
ili raniju odluku zamjenjuje novom,
odnosno u ovom drugom slucaju
organ moze prijasnje rjeSenje ponistiti

u smislu ¢1.249.stav 1. tacka 1. Zakona o
upravnom postupku”. (Presuda Vrhov-
nog suda FBiH, broj: U-4373/01 od
03.06.2004.¢.)

U obrazloZenju presude, Vrhovni sud
FBiH zauzeo je slijededi stav: ‘Iz citiranih
zakonskih odredaba proizlazi da organ koji
vodi postupak obnove upravnog postupka (u
ovom slucaju proostepeni upravni organ) i
kaji je dozvolio obnovu......duzan je pono-
vo provesti upravni postupak i na podlo-
i podataka pribavijenih u prijasnjem i u
obnovljenom upravnom postupku donijeti
rjesenge o stvari koja je bila predmet obno-
ve postupka.” (Presuda Vrhovnog suda
FBiH, broj: U-849/03 od 23.04.2008)
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ili ukinuti. Nova odluka ¢e djelovati
ex tunc i time ponistiti sve pravne
posljedice ranije odluke ili pak nova
odluka moze djelovati ex nunci time
djelovati od momenta donosenjaiu
tom slucaju pravne posljedice ranije
odluke nece biti ponistene (Rasi¢,
2009). Prijedlog za ponavljanje po-
stupka, po pravilu, ne odgada izvrsenje
rjesenja, ali nadlezni disciplinski organ
bi trebao, ako smatra da ¢e prijedlog
biti uvazen, razmotriti moguénost
odgadanja izvrSenja odluke dok se
ne odludi o pitanju obnove postupka
(Sluzbeni glasnik BiH, 2002, 2004,
200712013 : ZUP, ¢lan 249.).
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tom smislu disciplinska i materijalna
odgovornost imama kao vjerskih sluz-
benika uredena je u kontekstu Pravil-
nika o imamima kao /ex specialis propis.
Migljenja smo da su pravila disciplinske
i materijalne dogovornosti imama
poprili¢no detaljno i jasno uredenaida
su standardi disciplinskog prava sli¢na
standardima uredenosti ove materije
u nekim drugim profesijama i struka-
ma. S druge strane, postoje odredene
pravne nedorecenosti i nejasnoce na
koje smo prethodno ukazali, i iste bi
trebalo ubuduce dograditi u postojeca
pravila. S obzirom na to da Islamska
zajednica u svojoj strukturi obuhvata
veliki broj imama koji ¢ini jedan veliki
sluzbenicki aparat i s obzirom na to
da se Pravilnik o imamima jednako
primjenjuje na sve imame koji su u
radno-pravnom odnosu u okviru Za-
jednice, misljenja smo da bi bilo bolje
disciplinsku i materijalnu odgovornosti
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imama normirati kroz jedan poseban
odvojen pravilnik o disciplinskoj i
materijalnoj odgovornosti kojim bi se
potpunije i jo§ detaljnije uredila ova
materija. Pri izradi jednog ovakvog
pravilnika trebalo bi se referirati na
procesna pravila sadrzana u Zako-
nu o upravnom postupku, Zakonu
o krivi¢nom postupku kao i na opste
propise kojima se ureduje disciplinska
odgovornost drzavnih sluzbenika u
drzavnoj sluzbi, posebno kada su u
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Summary

DISCIPLINARY LIABILITY OF IMAMS AND
DISCIPLINARY PROCEDURE

Adis Bekrié¢

'The article presents some facts about disciplinary liability of
imams as religious officers whose status is defined by the Con-
stitution of the Islamic Community and, more precisely, by the
Regulations about imams. Rights and official duties of imams
are precisely described by the Regulations, thus every imam
has a duty to carry out his daily responsibilities in accordance
with relevant regulations. Thus, disciplinary liability of imams
implies the responsibility for violation of the official duties,
by which imam is liable to a disciplinary procedure in a case
of violation of the same. The article presents the disciplinary
procedure and the position of imam within this procedure.
Disciplinary procedure is taken when it is confirmed, or when
there is a reasonable evidence that imam has committed a
violation of the official duty. The basic principles of disciplinary
procedure are also presented and analyzed.

Key words: imams, disciplinary liability, disciplinary procedure,
disciplinary organs, disciplinary measures
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