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U Njemackoj postoje dvije kategorije vjerskih organizacija koje su registrovane na razli¢itim pravnim osnovama:

I - udruzenja privatnog prava (udruzenje gradana) registrirana s ciljem ostvarenja vjerskih aktivnosti.

IT - korporacije javnog prava koje uzivaju daleko vise prava nego prve registrovane zajednice.

U prvu kategoriju pripadaju i islamske zajednice tj. dZzemati koji koriste formu privatnog prava (udruzenje
gradana) kao jedini nacin da registruju svoje zajednice. To ukazuje na ¢injenicu da jos ni jedna islamska zajednica
nije priznata kao vjerska zajednica (Religionsgemeinschaft), u pravom smislu znacenja te rijeci, niti joj je dodijeljen
status korporacije javnog prava (Kérperschaft des offentlichen Rechts). Ovaj nacin organizovanja omogucuje
islamskim zajednicama posjedovanje vlastite imovine, uspostavljanje mjesta za obavljanje obreda, izvodenje vjerske
pouke u islamskim centrima, sklapanje ugovora, zaposljavanje imama i dr.

U drugu kategoriju pripadaju korporacije javnog prava koje uzivaju daleko vise prava nego registrovane zajednice
kao udruzenja gradana. One imaju pravo: da ubiru ¢lanarinu od svojih ¢lanova putem poreza; da uspostavljaju
i odrzavaju bolnice, djecije vrti¢e, obrazovne institucije (3kole, gimnazije i fakultete); da sudjeluju u etickim
komisijama na saveznom i drzavnom nivou; da imaju zagarantovan prostor u javnim rtv-servisima, regulacionim
komisijama; da samostalno odrzavaju groblja; da imaju ustavom zagarantovan prostor za djelovanje u vojsci, u
javnim objektima, bolnicama, zatvorima; da sudjeluju u drustvenim procesima; da sluzbenici vjerskih zajednica
budu tretirani kao drzavni sluzbenici; da direktno budu nadlezni za vjeronauku u $kolama itd.

Nastojanja islamskih zajednica da zadobiju status priznate vjerske zajednice (Religionsgemeinschaft) ili korporacije
javnog prava jo$ nisu urodila plodom, kako zbog zakonskih prepreka tako i zbog kratkotrajne prisutnosti muslimana u
Njemackoj. Eventualnim dobijanjem ovog statusa islamske zajednice bi imale sva prava koje sada imaju kr$¢anske, Zidovske,
ahmedijske, behaijske i druge zajednice. O ovom pitanju se ve¢ duzi niz godina vode diskusije u okviru Konferencije o
islamu (Deutsche Islamkonferenz— DIK) koja je organizovana pod pokroviteljstvom njemacke savezne vlade. Ocigledno
jedrzaviuinteresu da islamske zajednice budu adekvatno organizovane ¢ime bi se olaksala saradnja sa drzavnim organima
i iskristalizovalo ko u stvari predstavlja muslimane u Njemackoj. Ovim radom éemo da upoznamo ¢itatelje djelimi¢no
sa navedenom problematikom, uvjetima koji se moraju ispuniti kao i preprekama koje stoje na putu dodjeljivanja statusa
priznate vjerske zajednice ili korporacije javnog prava kojeg jos ni jedna islamska zajednica nije dobila. Time su islamske
zajednice stavljene u neravnopravan poloZaj u odnosu na one vjerske zajednice koje posjeduju ovaj status.!

Kljucne rijeci: islamske zajednice, religijska udruzenja, priznate vjerske zajednice, korporacija javnog prava, islam, Vajmarski
ustav, Osnovni zakon, crkveno pravo.

1. Uvod

Usljed nedostatka radne snage
koja bi ucestvovala u procesu obnove
Njemacke nakon Drugog svjetskog

rata, Njemacka je zakljucila sa raznim

! Pored katolika i protestanata ovaj status
imaju i stari katolici, baptisti, Vojska spasa,
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zemljama (Italija 1955, Spanija 1960,
Grcka 1960, Turska 1961, Maroko
1963, Portugal 1964, Tunis 1965.
i Jugoslavija 1968. godine) ugovor

o radu (Anwerbeabkommen)? koji

Centralno vijece jevreja, metodisti, mor-
moni, ruski pravoslavci i Jehovini svjedoci.

je doveo do primjetne kulturolos-
ke promjene u njemackom drustvu.
Rijec je o transformaciji njemackog
drustva od striktno homogenog ka
heterogenom drustvu.

2 Muhamed Basceli¢, Der Islam im eu-

ropiischen Einigungsprozess. Wie die

76



U Njemackoj zivi izmedu 3,8 i
4,3 miliona muslimana koji poti¢u
iz raznih muslimanskih zemalja i
koji su se organizovali shodno na-
cionalnom, politickom ili vjerskom
klju¢u. Tako npr. Turska- islamska
unija za vjerske poslove (DITIB)
broji 960 zajednica (dZemata), Udru-
zenje islamskih kulturnih centara
(VIKZ) broji 300. dZemata i udru-
Zenja za obrazovanje, Alevijska za-
jednica u Njemackoj (AABF) broji
120. zajednica, Turska zajednica u
Njemackoj (TGD) 260. zajednica,
Ahmedijsko muslimanska zajedni-
ca (AM]) broji 225. zajednica, Sij-
ska islamska zajednica u Njemackoj
(IGS) broji 138. zajednica, Islamska
zajednica Bosnjaka (IGBD) broji 78.
zajednica, Centralno vije¢e Maroka-
naca u Njemackoj (ZMaD) broji 47.
zajednica, itd.?

Prisustvo veéeg broja muslimana,
razli¢itih u svojim praksama i stavo-
vima kao i susret njemackog drustva
sa mnostvom razli¢itih kulturnih
identiteta predstavljalo je potpu-
nu novinu i otvaralo brojna pitanja
kako pred drzavu tako i pred obi¢ne
gradane. Stoga je njemacko drustvo
postepeno pocelo formirati odre-
dena ocekivanja od useljenika, kao
npr. da muslimani postanu gradani
kao i domace stanovnistvo, da se in-
tegrisu, da budu zagovornici slobo-
de, ukljuceni u drustveni zivot itd.
Useljenici sa druge strane su morali,
pored usvajanja pravnih okvira, da ta
ocekivanja usklade i sa vlastitim vri-
jednostima i religijskim normama.
Nakon odredene faze privikavanja
uslijedile su prve konfrontacije zbog
nedovoljnih jezi¢kih kompetencija
muslimana, zatim debate u vezi no-
Senja marame, diskusije o islamskim
aktivnostima,* klanje Zivotinja po
islamskim propisima, poslovanje sa

historische Prisenz der Muslime die
Rechtskultur der EU beeinflusst hat.
(Islam u europskom procesu ujedinjenja.
Kakao je historijska prezentnost muslimana
uticala na pravnu kulture EU. ), Marburg
2015, str. 285-286.

Sonja Haug, Stephanie Miissig, Anja
Stichs, Muslimisches Leben in Deutschland,
(Muslimanski Zivot u Njemackoj), str. 173.
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bankama, kupovina nekretnina, itd.
Muslimani nemaju politicke instru-
mente da utjecu na politicke i zako-
nodavne procese na nacin da pravni
okvir usklade sa vjerskim normama i
potrebama. U konfliktnim situacija-
ma muslimani su se obracali sudovi-
ma kako bi ostvarili svoja prava kao
udruzenja gradana ili privatne oso-
be. Jedan od najuocljivijih primjera
su sudski procesi u pitanjima musli-
manki kojima je zabranjeno da nose
maramu na nastavi i kao nastavnice
ali i kao ucenice.

U vrijeme pojave ovih prvih de-
bata osamdesetih godina 20. stoljeca
njemacka drzava nije reagovala, niti
je donijela zakone koji regulisu od-
nos muslimana i drzave. Muslimani
su se kao §to smo naveli organizova-
li u registrovana udruzenja® a ne kao
vjerske zajednice. Jedna od posebnosti
ovakvog nacina organizovanja jeste
da su ¢lanovi udruzenja volonteri koji
se posvecuju aktivnostima u zajednici
u svoje slobodno vrijeme i uglavnom
osim vjerskog lica, tj. imama, nema
drugih osoba koje su profesionalno
uposlene.

Dok je migracija muslimanskih
radnika ka Njemackoj predstavljala
osnovu za uspostavu muslimanskih
zajednica, s druge strane zahtje-
vi za vise prava kao i zadobivanje
statusa priznatih vjerskih zajednica
ili korporacije javnog prava pred-
stavljaju dugoroéne Zelje kako bi se
generacijama koje dolaze osigurala
odgovarajuca prava i solidna pozi-
cija u drustvu.

Rjesenje ovog pitanja je sada de-
klarativno u obostranom interesu vla-
de Njemacke i islamskih zajednica
¢ime bi se nacinio iskorak ka kvali-
tetnijem pravnom statusu islamskih
zajednica. Time bi se ostvario bolji
polozaj unutar drustva a njeni ¢lanovi

dostupno na: http://www.deutscheislam-
konferenz.de/SharedDocs/Anlagen/
DIK/DE/Downloads/Wissenschaft-
Publikationen.

* Muhamet Yanik, Die Anerkennung des
Islam als Religionsgemeinschaft in Deu-
tschland, (Priznavange islama kao vjerske
zajednice u Njemackoj), Bremen, 2012.
str. 3.
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bi mogli da koriste svoja vjerska pra-
va (u obrazovanju, lije¢enju, vojsci,
humanitarnom radu, itd.) koja su
zagarantovana Ustavom.® Predstav-
nici vlasti traze pouzdanog, sigur-
nog i ozbiljnog partnera koji treba
da posjeduje jasnu organizacionu
strukturu, transparentan rad i koji
¢e u svojim aktivnostima postivati
njemacki Ustav.

U fokusu ovog rada su moguéno-
sti koje muslimanske zajednice imaju
na raspolaganju, da bi dobile status
priznate vjerske zajednice ili korpo-
racije javnog prava. Muslimanske za-
jednice se trebaju vise afirmisati kako
bi prevladale sve prepreke i ostvari-
le taj status. Ovaj potrebni pravni i
drustveni proces dodatno kompliku-
je nedovoljna preciznost u definisa-
nju pravnih pojmova u odnosu pre-
ma islamu koji se koriste u zadatim
uslovima (korporacija javnog prava,
vjerska zajednica, statut zajednice,
lojalnost itd.). Cijeli pravni instru-
mentarij njemackog pravnog sistema
u religijskim pitanjima je u uskoj vezi
sa kr§¢anskom jezickom hermeneu-
tikom, tj. konceptualno i sustinski,
tako da postoji moguénost razli¢itih
interpretacija ovih pojmova. Zatim,
dijametralna razli¢itost organizacije
muslimana u zemljama odakle do-
laze i njihovih vjerskih potreba kao
i izrazeniji “diskriminirajué¢i odnos”
prema muslimanima.

2. Regulisanje odnosa izmedu
drzave i vjerskih zajednica

Pravna osnova koja ureduje od-
nose drzave i crkve u Njemackoj
zasnovano je na Vajmarskom Usta-
vu (WRV) koji je donesen 1919
god. nakon $estomjese¢ne debate.
U Bonski Osnovni zakon (Ustav) iz
1949. (Grundgesetz, skra¢eno GG)

> Organizirani muslimani su ¢lano-
vi dzamijskih udruzenja (zajednica)
koja su organizovana uglavnom kao
registrovana udruzenja gradana i koja
podlijezu pod Zakon o udruzenjima
(Vereinsrecht).

¢ http://www.islamskazajednica.ba, Iz-
bori u Islamskoj zajednici Bosnjaka u
Njemackoj, datum pregleda 07.07.18.
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preuzeti su ¢l. 136-139. 1 141. Vaj-
marskog ustava.” Bonski Ustav obave-
zuje drzavu da zajamdi svoju vjersku
neutralnost, posebno zabranjujuéi
drzavnu crkvu. Nakon zasjedanja
Ustavotvorne skupstine u Weimaru
11. avgusta 1919. godine usvojena je
odluka da ¢e savezni Ustav odrediti
samo temeljna nacela odnosa drzave
i crkve, dok ¢e svaka savezna pokraji-
na donijeti svoje propise uvazavajuéi
smjernice tadasnjeg Rajha (Carstva),
a danas smjernice Osnovnog zako-
na (Ustava).®

Njemacki Ustav stiti slobodu po-
jedinca i njegovo dostojanstvo. Za-
konom se garantuje jednakost svih
pojedinaca pred zakonom bez ob-
zira na rasu, porijeklo, jezik ili vjeru.
Takoder, Ustav garantuje pravo na
slobodu vjere, savjesti i slobodu vjer-
skih i ideoloskih orijentacija. Clan 4.
stav 1.: “Sloboda vijerovanja i savjesti
i sloboda izrazavanja religijskog ili fi-

lozofskog uvjerenja su nepovredivi.”

Stav 2.: “Zagarantirano je neometa-
no prakticiranje religije.”
Njemacko pravo koje ureduje od-
nose drzave sa razliitim religijama
se zove Crkveno pravo (Kirchen-
recht) ili Religijsko ustavno pravo
(Religionsverfassungsrecht) koje je
zasnovano na Vajmarskom ustavu

7 Clan 136. Vajmarskog ustava glasi:
“Gradanska prava i obaveze nisu uslov-
ljena niti ogranicena vrSenjem vjerskih
sloboda. UZivanje gradanskih prava i
prijem u javnu funkciju je nezavisno od
religiozne ispovijesti. Niko nije obavezan
da otkriva svoje vjersko uvjerenje. Vlasti
imaju pravo da pitaju u vezi pripadnosti
religijskom drustvu samo u onoj mjeri
u kojoj zavisi od prava i obaveza ili ako
to zahtijeva statutarno uredenje ili sta-
tisticka istrazivanja.”

Clan 137.
“Ne postoji drzavna crkva. Sloboda udru-
Zivanja vjerskih drustava je zagarantova-
na. Udruzivanje vjerskih drustava unutar
teritorije Rajha ne podlijeze nikakvim
ogranicenjima. Svako vjersko drustvo se
organizuje i upravlja nezavisno u svojim
poslovima, u granicama zakona koji se
odnosi na sve. Posjeduje svoje kancela-
rije bez ucesc¢a drzave ili opdine.
Vjerska drustva sti¢u pravnu sposob-
nost prema opstim odredbama gradan-
skog prava.

Novi Muallim ¢ ljeto 2018 ¢ god. XIX * br. 74

iz 1919. godine. Ovo pravo postu-
je slobodu savjesti i vjeroispovije-
sti pojedinaca i vjerskih zajednica.
Zakonom se uvazavaju i §tite vjer-
ska prava kao takva bez obzira na
religijsku pripadnost, pa time nije
rije¢ o ekskluzivnoj zastiti samo kr-
$¢anskih ili protestanskih zajedni-
ca. Doduse, u praksi su stvari malo
slozenije jer neke vjerske zajednice
nailaze na vise tesko¢a u pronala-
Zenju svoga mjesta u okvirima koje
nudi zakonodavstvo o vjerskim pita-
njima nego druge vjerske zajednice.

Savezna Republika Njemacka je
federalna drzava sastavljena od 13
pokrajina ili saveznih zemalja (Bun-
deslinder) i tri grada koja imaju sta-
tus samostalnih gradova (Freistaat),
(Berlin, Hamburg, Bremen). Povr-
$ina Njemacke je 357.000 km2, a sa
82 miliona stanovnika Njemacka je
prva zemlja Evropske unije po bro-
ju stanovnika.

Zbog federalnog uredenja zemlje,
savezna uprava ima ogranicene ovla-
sti i ne obavlja neposredno sve javne
poslove, ve¢ se vecina njihovog ne-
posrednog provodenja prepusta ni-
7im razinama vlasti, a savezna razina
je zaduzena za njihovu regulaciju.’

U skladu s odredbama Ustava

SR Njemacke, sve ovlasti koje ne

Vjerska drustva ostaju korporacije
javnog prava, ukoliko su ranije bile.
Druga vjerska drustva trebaju na nji-
hov zahtjev dobiti jednaka prava ako
garantuju trajnost njihovim ustavom
i brojem njihovih ¢lanova. Ako se ne-
koliko takvih vjerskih drustava javnog
prava udruzi i formira krovnu organi-
zaciju, onda je krovna organizacija kor-
poracija javnog prava. Vjerska drustva
koja su javne korporacije, imaju pravo
na osnovu gradanske porezne liste da
sakupljaju porez u skladu s poreznim
propisima. Vjerska drustva su izjed-
naena sa udruzenjima koja su po-
sveena zajednickoj ideologiji. Uko-
liko implementacija ovih odredaba
zahtjeva dalje regulisanje, onda po-
staje predmet drzavnog zakonodav-
stva. https://de.wikisource.org/wiki/
Verfassung_des_Deutschen_Reichs,
datum pregleda 05.07.18.

Thierry Rambaud, Odvojenost crkve
od drzave u Njemackoj i Francuskoj:
komparativna analiza. Tekst je izvorno

pripadaju izricito djelokrugu saveznih
vlasti pripadaju pokrajinama koje, pre-
ma tome, imaju vlastitu jurisdikciju.
U tom su smislu savezne pokrajine
su direktno nadlezne za obrazovanje
(osnovno, srednje i univerzitetsko) i
vierske zajednice (¢l. 70. st. 1)." Ta
njihova isklju¢iva nadleznost, koja
omogucuje da ustav svake pokrajine
sadrzava vlastite odredbe kojima se
ureduju odnosi s crkvom, ostvaruje
se uz puno uvazavanje temeljnih na-
Cela koja precizira ¢l. 140.'2 Ustava.
Savezne pokrajine imaju punu slo-
bodu djelovanja pod uvjetom da ne
krse zahtjeve Ustava.

3. Institucionalna saradnja
vjerskih zajednica i drzave

U sredistu njemackog prava ko-
jim se ureduju odnosi drzave i cr-
kve jest nacelo institucionalizirane
saradnje vjerskih zajednica i drza-
ve koje najbolje dolazi do izrazaja u
priznavanju vjerskim zajednicama
statusa priznatih vjerskih zajednica
ili korporacija priznatog pravnog su-
bjekta. Status vjerskih zajednica kao
priznatih pravnih tijela u sredistu je
njemackog prava koje ureduje odnose
drzave i crkve. Vjersku zajednicu sa
statusom pravnog tijela kako navodi

objavljen u Casopisu Société, droit et re-
ligion (2011, 2), Tekst je s francuskoga
preveo Zeljko Klari¢, 2013, str.4.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik De-
utschland, (Njemacki Osnovni zakon za
saveznu republiku Njemacku, str. 14~
15.,2007.

Romea Manojlovié, Javna uprava i poli-
ticki sustav Savezne Republike Njemacke:
modernizacija kroz ofuvanje tradicije. u
Casopisu Hrvatska i komparativna jav-
na uprava 2015., str. 144. Rad je izraden
u okviru znanstvenoistrazivatkog pro-
jekta “Hrvatski pravni sustav” Pravnog
fakulteta Sveudilista u Zagrebu.

Clan 70. (1) “Savezne zemlje imaju pravo
na zakonsku regulativu, ukoliko Osnov-
ni zakon ne daje zakonodavne ovlasti”.
Njemacki Osnovni zakon za saveznu re-
publiku Njemacku, str. 17.

Clan 140. “Odredbe lanova 136, 137,
138, 139 i 141 njemackog Ustava od 11.
avgusta 1919. su dio Osnovnog zakona.
Njemacki Osnovni zakon za saveznu re-
publiku Njemacku, str.45.
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T. Raumbaud™ mozemo definirati
kao: “zajednicu koja, iako nije uklju-
¢ena u drzavnu upravu i ne obavlja
drzavne zadace, uziva status pravnog
tijela i u tom smislu raspolaze “javnim
ovlastima.”** Da bismo pojasnili na-
¢in pristupanja i priznavanja statusa
korporacije priznatog pravnog su-
bjekta jednoj vjerskoj zajednici navest
¢emo uslove koje drzava ima u vidu
kada ulazi u ove procese i sklapanje
Drzavnih ugovora (Staatsvertrag) ili
konkordata (Konkordat).

“Na osnovu empirijskih pokaza-
telja Njemacka drzava u dijalogu sa
religijskom zajednicom ima u vidu
tri hipoteze: antropolosku (potreba
Covjeka za transcedentnos§céu), gene-
sis (explicitno zapadno razumijeva-
nje judeo-kr§¢anske forme religije)
i vazecu (simboli¢ku- prema tradi-
ciji koncepcije drustva sa vazecom
simbolikom).

Svaka od ovih hipoteza svoje os-
tvarenje i primjenu nalazi u subsi-
dijarnom nacinu saradnje drzave i
etabliranih religijskih zajednica. A
subsidijarnost znaci da drzava po-
vjerava vlastite nadleznosti, poslove,
zadatke ili aktivnosti direktno svo-
jim partnerima. Ti partneri onda
umjesto drzave obavljaju, regulisu i
ispunjavaju obavezu drzave, u ovom
slucaju su to religijske zajednice. To
znaci da religijske zajednice kao op-
¢ekorisni drustveni subjekti doprino-
se drustvenom boljitku i ispunjavaju
potrebu drustva u ove tri hipoteze.
Drzava prema principu subsidija-
riteta finansijski i infrastrukturalno
pomaze rad religijskih zajednica ali
nema pravo da se u sadrzajnom (su-
Stinskom, teoloskom i ideoloskom)
smislu mijesa u rad religijskih za-
jednica, ukoliko njihov rad ne izla-
zi iz okvira demokratskih standarda
i zakonskih regulativa. Jedna vazna
karakteristika ove saradnje jeste da

13 Thierry Rambaud, profesor javnog
prava na Sveudilistu Paris Descartes
i na pariskom Institutu politickih
nauka (Sciences Po), stru¢ni savjet-
nik Vije¢a Europe, biv§i ¢lan Strué-
nog povjerenstva za odnose religije i
javnih vlasti francuskog Ministarstva
unutarnjih poslova.
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se ona u potpunosti realizuje samo
kroz institucionalnu saradnju. Iz tog
statusa proizlazi formalna i norma-
tivna saradnja drzave sa religijskom
zajednicom i ona se prosiruje na broj-
ne segmente kao $to su: univerziteti,
skole, bolnice, staracki domovi, vojska,
obdanista, humanitarni rad, dobro-
tvorna drustva i druge.”®
Priznavanje statusa priznate vjer-
ske zajednice ili korporacije javnog
prava u nadleznosti je saveznih po-
krajina. U nekim su pokrajinama
za to nadlezne zakonodavne vlasti
(Bremen, Sjeverna Rajna-Zapadna
Falacka), a u drugima tijela uprav-
ne vlasti. Priznavanje tog statusa
moze biti predmet zakonske odredbe
(Rechtsverordnung), kao u Hambur-
gu, odgovarajuce odluke pokrajinske
vlade, kao u Berlinu ili Donjoj Saskoj,
ili naprosto odobrenja ministra koji
je nadlezan za odnose s vjerskim za-
jednicama, kao u Bavarskoj.

4. Religijska zajednica i

religijsko udruzenje

Poseban izazov za muslimane u
Njemackoj predstavlja pitanje prizna-
vanja islamskih zajednica kao vijer-
skih zajednica i dodjeljivanje statusa
priznate vjerske zajednice (Religi-
onsgemeinschaft). Vajmarski ustav iz
1919. godine nije tretirao musliman-
ske zajednice, koje su se tek poslije
Drugog svjetskog rata pocele organi-
zirati na nacin koji je bio zastupljen
u zemljama iz kojih dolaze i koji je
bio prilagoden novom drustvenom
kontekstu. Ovaj nacin organizovanja
koji se zadrzao i do dan-danas nije
jednoobrazno ureden niti ima insti-
tucionalnu i strogu hijerarhiju poput
crkava. Rije¢ je o vjerskim zajedni-
cama i nacionalnim krovnim orga-
nizacijama koje se sporadi¢no pono-
vo spajaju u nadkrovne organizacije.

4 "Thierry Rambaud, (2011) str. 2.

15 Muhamed Bas¢eli¢, Institucionalno-
strukturalni i politicki dijalog sa religij-
skim zajednicama, Preporod, ,br.7/1065,
01 April 2016, str. 51.

1 Amir Kari¢, Uredenje odnosa izmedu
drzave i religije u zemljama Evropske
unije. Slucaj: Velika Britanija, Njemacka
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Njemacki pravni sistem u okviru
udruZenja privatnog prava (udruze-
nje gradana) poznaje dvije kategorije
vjerskih zajednica sa razlicitim zna-
Cenjima: religijska zajednica (Re/i-
gionsgemeinschaft) 1 religijsko udru-
zenje (Religidser Verein). Religijska
udruZenja se organiziraju po pravnim
odredbama o gradanskim udruzenji-
ma, prema njemackom gradanskom
zakonu (Deutsches Vereinsrecht).'® Za
razliku od nekih drugih zemalja (po-
put Austrije) u Njemackoj ne postoji
formalno priznanje vjerskih zajednica
putem drzavnih organa prema ovom
pravnom osnovu, svaka zajednica koja
ispuni sljedece uvjete se smatra vjer-
skim udruZenjem, a to su:

a) Vijerska zajednica se sastoji od
grupe ljudi, tj. mora imati svoje
¢lanove.

b) Mora ukazivati na trajnost i
organizacionu strukturu. Naj-
manje dvije osobe se moraju
udruziti sa ciljem da se na duze
vrijeme posvete praktikovanju
svoje vjere. Ovo je pravilo ako
udruzenje nije pravno lice. Za
udruzenje kao pravno lice po-
trebno je sedam osoba.

c) Vjerska zajednica mora biti
posvecena njegovanju prakse
odredene religije. Jedno udru-
zenje koje je sacinjeno od vise
razlicitih religija se ne ubraja
u vjersku zajednicu. Vjerska
udruzenja koja se posvecuju
drugim aktivnostima (kultura,
sport) ne predstavljaju vjersku
zajednicu, ali to ne sprjecava
vjersku zajednicu ¢iju osnovu
Cine vjerske aktivnosti da se
bavi i drugim aktivnostima.

d) Sveobuhvatno ispunjavanje
konfesionalnih zadataka koji
karakterisu vjersko drustvo, a
ne samo djelomi¢no."”

i Svedska, Znakovi vremena, Sarajevo,
2010. Vol. 13, broj 50, str. 202.

17 Heinrich de Wall, Das Verhdiltnis von
Staat und Religionsgemeinschaften,(Odnos
drzave prema vjerskim zajednicama), u
djelu Christentum und Islam in Deu-
tschland (Krséanstvo i islam u Njemackoj),
Herder, Freiburg, 2015., str. 152-153.
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Na pitanje da li islamske zajednice
u Njemackoj ispunjavaju ove uvjete
Heinrich de Wall odgovara: “Dzamij-
ske mjesne zajednice redovno ispu-
njavaju pojam vijerske zajednice.” Me-
dutim, $to se ti¢e drugih vanmjesnih
aktivnosti kao sto je doprinos vjerskih
zajednica vjeronauci u javnim $kola-
ma ili teoloskom visokom obrazova-
nju iz prakti¢nih razloga nije mogu-
¢e oslanjati se na mjesne zajednice,
nego je potreban angazman jednog
tijela koje je na pokrajinskom nivou
ustrojeno i koje moze na podrudju
pokrajine da djeluje”."®

Presudom Saveznog upravnog suda
0d 23.02.2005.,je otklonjena dilema da
li krovne organizacije mogu biti vjer-
ske zajednice. Sud je donio odluku da
krovna organizacija moze biti vjerska
zajednica ako se udruzenje zasniva na
fizickim licima na najniZem nivou,”
tj. ako u lokalnim zajednicama ima
dovoljan broj ¢lanova.

5. Uvjeti za priznavanje statusa
priznate vjerske zajednice
(religionsgemeinschaft)

S obzirom da su islamske zajed-
nice vjerske zajednice, kako to mu-
slimani razumijevaju, i da ne postoji
zakon kojim bi one bile priznate (jer
se radi o svjetski priznatoj religiji),
jedine alternative kako bi muslimani
uzivali viSe prava jeste putem zado-
bivanja statusa priznate vjerske za-
jednice (Religionsgemeinschaft), Kor-
poracije javnog prava (Korperschaft
des offentlichen Rechts) ili potpisivanje
drzavnog ugovora (Staatsvertrag)®.

Religijske zajednice koje su po-
stojale u vrijeme dono$enja Vajmar-
skog ustava 1919. godine, odnosno
nekoliko krs¢anskih crkava, su pri-
znate kao korporacije, dok su ostale
mogle traziti takav status. Do sada je
takav status stekla jevrejska zajednica

1963, zatim behaijska i ahmedijska

18 Tbid, str. 153.

¥ http://wwwiislamiq.de/2016/01/10/14843/,
datum posjete: 08.07.18.

2 Staatsvertrag (Drzavni ugovor) je ugo-
vor u kojem je najmanje jedna od ugo-
vorenih strana drzavni organ. U odnosu
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zajednica u 2013. godini. Pravni
osnov za dodjelu statusa priznate
vierske zajednice (Religionsgemein-
schaft) i Korporacije javnog prava
(Korperschaft des offentlichen Rechts)
proizilazi iz ¢lana 140. Ustava. Shod-
no ovom ¢lanu, vjerske zajednice
ostaju priznate vjerske zajednice ili
korporacije javnog prava, ukoliko su
ranije bile takve. Ovo se odnosilo na
kr§¢anske crkve, takozvane stare kor-
poracije. Za ostale vjerske zajednice
primjenjuje se ¢lan 137.stav 5. Vaj-
marskog ustava (WRV) koji glasi:
“Druga vjerska drustva mogu do-
biti na njihov zahtjev jednaka pra-
va ako garantuju trajnost njihovim
ustavom i brojem njihovih ¢lanova.
Ako se nekoliko takvih vjerskih dru-
$tava javnog prava udruzi i formira
krovnu organizaciju, onda je krov-
na organizacija javno-pravno tijelo.

Da bi bilo koja zajednica zado-
bila status priznate vjerske zajednice
(Religionsgemeinschaft), ona treba
da ispuni nekoliko uvjeta. Te uvje-
te mozemo podijeliti na formalne i
implicitne uvjete.

5.1. Formalni uvjeti

5.1.1. Zahtjev

Clan 137. Vajmarskog ustava
(WRYV) ukazuje da one zajednice
koje nisu korporacije mogu to za-
htijevati. Zahtjev ne moze aplicira-
ti pojedinac, to moze udiniti vjerska
zajednica koja svojim ustrojstvom
ukazuje na minimum unutrasnje
organizacije predvidene zakonom.
Prvi zahtjev za dodjelu korporacije
javnog prava je upucen 1954. godine,
i do sada je podneseno 15 zahtjeva
koji su ili odbijeni ili su ostali neri-
jeseni. Nasuprot tome, Ahmedijska
zajednica u Hessenu je 2013. godi-
ne zadobila ovaj status koju Nijemci
smatraju islamskom iako ona svojim
ucenjem izlazi iz okvira islama.

na vjerske zajednice ovim ugovorom se
garantuje sloboda vjerovanja, ureduju se
islamski praznici, pitanje obrazovanja, vi-
sokog 8kolstva, pitanje vieronauke, vierske
brige u posebnim ustanovama, daje se
mogucénost koristenja medija, garantuje

5.1.2. Vjerska zajednica

Aplicirati mogu vjerske ili ideo-
loske zajednice/udruzenja. Ideologke
zajednice su izjednacene sa vijerskim
zajednicama i za njih vaze isti uvjeti.
Vjerska zajednica je udruzenje ¢iji pri-
padnici jedne konfesije se posvecuju
sveobuhvatnom ispunjavanju zadaca
koje njihova konfesija nalaze, zato je
¢lanstvo, u statistickom smislu, iden-
tifikacioni dio jedne vjerske zajednice.

5.1.3. Garantovanje trajnosti

Clan 137.WRV zahtjeva od vier-
skih zajednica da putem statuta (Ver-
fassung) i broja ¢lanova garantuju
trajnost svog djelovanja. Na ovaj
nacin treba da se sprijeci dodjeljiva-
nje statusa nestabilnim zajednicama
kao i onima koje su u fazi nastajanja.
Garancija trajanja kako Kirchhof
navodi “podrazumijeva da je vjerska
zajednica stabilno pravno lice sa ja-
snom organizacionom strukturom,
da moze donositi odluke, da posje-
duje dugoro¢nu sposobnost saradi-
vanja sa slobodnim demokratskim
osnovnim poretkom.”*!

a) Statut

Izraz “Verfassung” (ustav ili statut)
pomalo je nejasan i ne moze se lah-
ko definirati. U zadnje vrijeme u $iroj
drustvenoj upotrebi je izraz Satzung
(statut) koji ima direktnije znacenje u
odnosu na udruzenje. Cini se, medu-
tim, da iz upravljacke i sudske prak-
se proizilazi potreba za unutarnjim
ustrojstvom, propisanim zakonom
o udruzenju gradana (Vereinsrecht)
u kojem vjerska zajednica ima tijelo
ovlasteno govoriti u njezino ime, ¢ime
se definie organizaciona struktura i
nadleznosti. Pritom se trazi ne samo
da takvo tijelo predstavlja vjersku za-
jednicu, nego i da je sposobno dono-
siti samostalne i obavezujuce odluke
u vezi s njezinom doktrinom i unu-
tarnjim ustrojstvom. To tijelo mora

se pravo na uspostavljanje vjerskih obje-
kata, ureduju se pitanja ukopavanja i dr.

2 Paul Kirchhof, Handbuch des Staatskir-
chenrechts (Knjiga crkvenog ustavnog pra-
va), svezak 1,drugo izdanje, Heidelberg,
20009. str. 684.
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biti sposobno odlucivati o organiza-
cionoj buduénosti zajednice.”? Ovaj
pojam kako smo vidjeli se ne odnosi
na statut zajednice kao takav, nego se
ima shvatiti u kontekstu ¢lana 137.
WRV i odnosi se na stvarno stanje
zajednice kao $to su finansijska sred-
stva, minimalno vrijeme postojanja i
intenzitet vjerskog Zivota.

Islamsko ucenje ne poznaje crkvenu
hijerarhiju $to znatno otezava komuni-
kaciju i predstavljanje muslimana prema
drzavi kao i uklapanje islama u pravni
sustav. Uprkos procesu institucionali-
zacije gdje se lokalni dZemati udruzuju
u vece zajednice, krovne organizacije,
muslimani su organizirani na mnostvo
malih dZemata ustrojenih prema vla-
stitom izboru a u skladu s njemackim
gradanskim zakonikom (Biirgerliches
Gesetzbuch) i zato nisu dovoljno orga-
nizirani da bi predstavljali jednog par-

tnera u kojega se drzava moze pouzdati.

b) Broj pripadnika.

Pripadnici vjerskih zajednica bi
trebali ¢initi najmanje hiljaditi dio
ukupnog broja stanovnika jedne po-
krajine. S tim u vezi je Konferencija
pokrajinskih ministara zaduzenih za
odnose s vjerskim zajednicama, odr-
Zana 1954. o temi dodjele statusa kor-
poracije javnog prava, precizirala da
“broj pripadnika mora biti dovoljno
velik da organizacija ima stanovito
znacenje za javni zivot”. Uz to, s ob-
zirom na ovlasti i prava povezana s
tim statusom, savezno zakonodavstvo
namece vjerskim zajednicama jasna
pravila glede sticanja ili gubitka prava
na ¢lanstvo u njima. Sto se pak tice
izlaska iz priznate vjerske zajednice
koja ima status Korporacije javnog
prava, reguliranje prava na izlazak u
skladu sa zastitom slobode savjesti
povjereno je zakonodavcu tj. drzav-
nim institucijama koje imaju kon-
trolu nad vjerskim zajednicama, de
facto i de jure, u skladu sa Ustavom
pokrajine.. To se rjeSenje opravdava
¢injenicom da neke vjerske zajednice
ne dopustaju to pravo (pritom misli-
mo ponajprije na kanonsko pravo).?

2 Thierry Rambaud, (2011), str. 8.
23 Ibid, str. 8.

81

Da broj ¢lanova nije toliko relevan-
tan svjedo¢i nam i presuda viseg suda u
Hessenu koji je zajednici Behaija do-
dijelio status korporacije javnog prava
2013. godine, iako je broj njihovih ¢la-
nova bio ispod jednog procenta uku-
pnog stanovnistva pokrajine Hessen.
Sud je svoju odluku obrazlozio da su
Behaije prisutne u Njemackoj vise od
100 godina i da su unato¢ represiji Tre-
¢eg Rajha biljezili konstantan porast
¢lanova. Stoga, broj ¢lanova nije pre-
sudan kod dodjeljivanja ovog statusa.

5.2. Implicitni uvjeti

Implicitne i subjektivne uvjete
ustavni tekst ne navodi, ali ih u §i-
rem drustvenom kontekstu itekako
podrazumijeva. Da bi dobila status
priznate vjerske zajednice ili korpo-
racije pravnog tijela, vjerska zajednica
mora ne samo postovati zakone i jav-
ni poredak, nego i biti lojalna drzavi.
Jednom od svojih najvaznijih presuda
u tom smislu, je i presuda Saveznog
upravnog suda (Bundesverwaltungs-
gericht) koji je zahtijevao od Jehovi-
nih svjedoka, osim pukog postovanja
zakona (Rechtstreu),ilojalnost prema
drzavi (Staatsloyalitit), kako bi im
priznale status priznate vjerske za-
jednice i korporacije pravnog tijela.
Ova odluka je obrazlozena time da
oni odbijaju sluzenje vojnog roka u
njemackoj vojsci (Bundeswehr) i izla-
zak na izbore koji su temelj pravnog
poretka drzave. U tim uvjetima nije
bilo ni govora da se toj vjerskoj za-
jednici prizna status priznate vjerske
zajednice. Doduse, zajamcene su joj
minimalne garancije za zastitu te-
meljnih vjerskih prava, ali njezina
doktrina joj onemogucava pravu sa-
radnju sa drzavom.

Pored lojalnosti diskutuje se o jo$
nekim uvjetima kao $to su diginitet,
tj. dostojnost priznavanja, znacaj u
javnom zivotu i identifikacija sa za-
padno-evropskom kulturom. Ovi
uvjeti nisu u skladu sa smislom niti
ciljem korporativnog statusa i pro-
tive se Vajmarskom ustavu koji je

24 Johannes Kuntze, Biirgerliche Mitgliedschaf?
in Religionsgemeinschaften, (Gradansko
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donesen kao kompromisno rjesenje
kako bi ve¢ postojec¢im korporacijama
potvrdio njihov status i kako bi dru-
gim vjerskim zajednicama omogucio
zadobivanje korporativnog statusa.

Kada je rije¢ o islamu J. Kunze de-
tektuje da je problem ustavnog pri-
znanja islama u Njemackoj: “nedo-
statak samoorganizacije muslimana
i da islam u svojoj klasi¢noj formi, ne
poznaje javno- pravna tijela, kao sto
ne poznaje vjerske zajednice u smislu
personalnih udruzenja.”*

Ova teza je djelimi¢no samo tac-
na u odnosu na klasi¢no tumacenje
islama jer je islam bio drzavna reli-
gija prema jednom drugacijem prav-
nom poretku, $to je i danas slucaj u
mnogim muslimanskim zemljama, ali
nije tatno da islam ne poznaje vjersku
pluralnost i da joj ne poklanja poseb-
nu paznju. Ta paznja prema drugim
vjerskim zajednicama je i u pravnom
smislu na visokom nivou i ne stoji da
islam ne priznaje vjerska prava dru-
gim vijerskim zajednicama u svakom
smislu. Problem nastaje, ondje gdje
muslimani nisu izjednaceni sa pripad-
nicima drugih religija i gdje moraju
traziti posebne statuse, ugovore i ga-
rancije kako bi zadobili svoja prava. U
novonastalim drzavama gdje je islam
drzavna religija postoje ministarstva
za vjerske poslove za muslimane i za
nemuslimane. U sekularnim drzava-
ma gdje tradicionalno Zive muslimani
formirane su zasebne islamske zajed-
nice. Njemacka spada u drzave gdje se
usljed migracijskih procesa nasao ve-
liki broj muslimanskih zajednica koje
se jos uvijek nisu oslobodile obi¢ajnog
mentaliteta zemlje porijekla.

Neki zahtijevaju da islamske zajed-
nice u svojoj strukturalnoj organizaciji
budu poput crkava, medutim zanema-
ruju ¢injenicu da se ucenja islama i kr-
$¢anstva bitno razlikuju. U vjerskom
smislu nije nuzno biti u nekoj vierskoj
zajednici da bi bio musliman dok se
kr¢anin moZe biti samo kroz crkvu.

Zaneke kao sto je J. Kuntze je disku-
tabilno da li su razne grupe muslimana u

Njemackoj religijske zajednice u smislu

clanstvo u vjerskim zajednicama), Uni-
versititsverlag, Gottingen 2013., str. 327.
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Ustava, te smatra da bi ih trebalo sa
oprezom nazivati “vjerske zajednice”.”

Jedan od problema na putu pri-
znavanja muslimanskih zajednica kao
priznatih vjerskih zajednica jeste broj
¢lanova. Muslimani su ¢lanovi odre-
denog dzemata koji su organizovani
kao registrovana udruzenja.”* Ako
postoji ¢lanstvo u dZematu, onda je
ono validno samo za jednu osobu u
porodici. Preostali ¢lanovi porodice
pravno gledajudi nisu ¢lanovi dze-
mata, jer je najcesce samo glava po-
rodice nosilac ¢lanstva za cijelu poro-
dicu. Iz tog razloga, brojevi ¢lanova i
brojevi posjetilaca u petak (na dZumi
namazu) se drasti¢no razlikuju kao i
broj “zvani¢nih” i “nezvani¢nih” ¢la-
nova. Za priznatu vjersku zajednicu
(Religionsgemeinschaft) je nuzno da
broj ¢lanova bude vidljiv u registru ili
imeniku ¢lanova ko je ¢lan a ko nije.

6. Status korporacije
javnog prava

Za status Korporacije javnog pra-
va (Korperschaft des offentlichen
Rechts) osim ovih naprijed spomenu-
tih “normalnih”uslova koji su potrebni
za status priznate vjerske zajednice
(Religionsgemeinschaft), potrebni su
i drugi brojni formalni uslovi, doku-
menti, izjave itd. T1 uslovi se odno-
se i na vjerske zajednice kao pravna
lica ali i na ¢lanove kao fizicka lica.
Potrebni su odredeni ugovori izme-
du vjerske zajednice i doti¢nog ¢la-
na kao npr. krstenica koja ima vaz-
nu ulogu. Zatim, izjava poslodavcu
u vezi dodatnog oporezivanja licnog
dohotka, izjave drzavnim nadleznim
institucijama o ¢lanstvu radi placanja
ili neplacanja vjerskog poreza. Tako-
der, izjave o posjedovanju i vlasnistvu
nad nekretninama. Drzava direktno
olaksava administraciju navedenoga
i vr§i administrativou uslugu ovim
vjerskim zajednicama i za to uzima
odredenu nadoknadu. Iz toga proizlazi

% Johannes Kuntze, (2013), str. 327.

26 U njemackoj jurisprudenciji, zakon o
udruzenjima je pravno polje koje re-
gulise osnivanje i organizaciju udru-
zenja. Regulisan je u Gradanskom

zakoniku (BGB).
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da je princip subsidijariteta, koji smo
spomenuli, itekako vazan u uzaja-
mnoj podrsci. Time se dolazi do jed-
nog klju¢nog saznanja a to je da ovaj
status u drustveno-pravnom poretku
odslikava privrzenost drustva i drzave
vrijednostima doti¢ne vjerske zajedni-
ce. Za muslimanske vjerske zajednice
je ovaj status jo$ uvijek samo “misao-
na imenica’ i neka daleka buduénost.

7. Drzavni ugovor
(staatsvertrag)

Jedan od nacina na koji islamske
zajednice mogu ostvariti vise prava je-
ste 1 drzavni ugovor (Staatsvertrag) koji
predstavlja ugovor u kojem je najma-
nje jedna od ugovorenih strana drzavni
organ. U odnosu na vjerske zajednice
ovim ugovorom se garantuje sloboda
vjerovanja, ureduju se odredbe o prazni-
cima jedne priznate vjerske zajednice
(izjednacavaju se muslimanske prazni-
cisa crkvenim praznicima), ureduje se
pitanje obrazovanja, visokog 8kolstva,
pitanje vjieronauke u skolama, vjerske
brige u posebnim ustanovama, daje se
mogucnost koristenja medija, garantuje
se pravo na uspostavljanje vjerskih obje-
kata, ureduju se pitanja ukopavanja i dr.

Potpisivanje drzavnog ugovora je
u nadleznosti saveznih pokrajina, tako
da svaka pokrajina moze odluciti s kim
¢e sklopiti ovaj ugovor. Drzavni ugo-
vor u Njemackoj u ovom slucaju ne
mora biti samo izmedu dvije zemlje,
moze biti izmedu pokrajine i manjih
institucija kao $to su udruzenja, hu-
manitarne organizacije, naucne usta-
nove i dr. Za sklapanje tih ugovora ne
postoje posebni kriteriji, osim $to je
nuzno utvrditi ako se ugovor sklapa
sa nekom vijerskom zajednicom da li
je ona u stvarnosti vjerska zajednica u
smislu ¢lana 140. Ustava SR Njemac-
ke. Jedini kirterij je dakle da se usta-
novi da je strana koja sklapa ugovor sa
pokrajinom registrovana, pravno lice
(registrovano udruzenje, organizacija),

27 Sura — Islamska vjerska zajednica Ham-
burg e.V. (Schura Hamburg) je udruze-
nje islamskih organizacija u Hamburgu
koja okuplja 31. islamsku zajednicu i
udruzenja. Islamska zajednica Bog$nja-
ka u Hamburgu je takoder &lan Sure.

jer pokrajine ne mogu sklapati ugo-
vore sa privatnim osobama.

Ove ugovore su do sada sklopili
savezna zemlja (Freistaat) Hamburg
2012. sa pokrajinskom krovnom orga-
nizacijom DITIB, VIKZ i sa Schura
Hamburg,” i savezna zemlja (Freistaat)
Bremen 2013. takoder sa DITIB, VIKZ,
i Schura Bremen® dok je u pokrajini
Niedersachsen postignut dogovor o
osnivanju Vije¢a za islamsku teologi-
ju koji ¢e koordinirati osnivanje i rad
islamskog univerziteta u Osnabriicku.

Drzavni ugovor mnogi smatraju pre-
liminarnom fazom koja prethodi zado-
bivanju statusa priznate vierske zajednice
a kasnije i korporacije javnog prava §to
bi islamske zajednice i u ostalim dije-
lovima Njemacke trebale uzeti kao pri-
mjer i iskoristili ovu pravnu moguénost.

8. Trenutno stanje

Ve¢ sedamdesetih i osamdesetih
godina proslog vijeka (u to vrijeme
kao pojedina¢ne dzamijske zajednice,
kasnije kao veca udruzenja tj. krovne
organizacije), islamske vjerske zajedni-
ce trazile su priznanje statusa priznate
vierske zajednice (Religionsgemein-
schaft). Dodjela ovog statusa je, kao
§to smo istakli, u nadleZnosti saveznih
pokrajina. U vedini slucajeva aplikaci-
ja mora biti upucena odgovaraju¢em
Ministarstvu kulture. Neki od ovih
zahtjeva su odbaceni ili zahtjevima
jos nije odgovoreno.

Za dodjeljivanje statusa prizna-
te vjerske zajednice nije uvjet da svi
muslimani budu organizirani u jed-
nu islamsku zajednicu. Svaka krovna
zajednica moze ponaosob da podne-
se zahtjev u saveznoj pokrajini u kojoj
je organizovana kao §to je to ucinilo
Udruzenje islamskih kulturnih centara
(VIKZ) u Sjevernoj Pofaliji (NRW)
1979.a nakon $to ovom zahtjevu nije
udovoljeno ponovo 1994. Islamska
zajednica Bosnjaka u Njemackoj ta-
koder ima moguénost da neovisno od

28 Sura — Islamska vjerska zajednica Bre-
men e.V. (Schura Bremen) je udruzenje
islamskih organizacija u Bremenu koja
okuplja 25. islamskih zajednica i udru-
zenja. Islamska zajednica Bosnjaka u
Bremenu je takoder ¢lan Sure.
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ostalih zajednica podnese ovaj zahtjev
nakon §to ispuni formalne i implicitne
uslove na pokrajinskom nivou.
Muslimani, u slu¢aju da zahtjev
bude odbijen, imaju pravo da se Zale
na presudu pokrajinskog suda i da
slu¢aj predaju saveznom sudu. Ko-
liko nam je poznato, zajednice koje
su do sada podnosile zahtjeve, nisu
pokretale sudske postupke zbog od-
bijanja pokrajinskih vlasti da pozitiv-
no odgovore na njihove zahtjeve niti
su trazile zastitu prava na saveznim
sudovima radi diskriminacije.

9. Zakljucak

Nepriznavanje islamskih vjerskih
zajednica u Njemackoj je, mozda na-
kon sedamdeset godina od prvih vecih
muslimanskih zajednica, vise politicke
prirode nego stvarni pravni problem.?

Djelimic¢no skepti¢na ili ¢ak nepovoljna

¥ Stranka AFD na svojoj zvani¢noj in-
ternet stranici je povodom podnosenja
zahtjeva od strane DITIB-a za dobi-
vanje statusa korporacije javnog prava
u Saarlandu izdala sljedeée saopste-
nje: “Ditib nije samo islamska vjerska
zajednica veé politi¢ka unaprjedena

Basceli¢, Muhamed (2015), Der Islam im
europdischen Einigungsprozess. Wie
die historische Priasenz der Muslime
die Rechtskultur der EU beeinflusst
hat. (Islam u europskom procesu ujedinge-
nja. Kako je historijska prezentnost mu-
slimana uticala na pravnu kulture EU.).

Bas¢eli¢, Muhamed (2016), Institucionalno-
strukturalni i politicki dijalog sa religij-
skim zajednicama, Preporod, Nr. 7/1065.

De Wall, Heinrich (2015), Das Verhil-
tnis von Staat und Religionsgemein-
schaften,(Odnos drzave prema vjerskim
zajednicama),u djelu Christentum und
Islam in Deutschland (Kr$éanstvo i
islam u Njemackoj), Freiburg, Herder.

Kari¢, Amir (2010), Uredenje odnosa
izmedu drzave i religije u zemljama
Evropske unije. Slu¢aj: Velika Britani-
ja, Njemacka i Svedska, Znakovi vre-
mena, Sarajevo, 2010. Vol. 13, broj 50.

Kirchhof, Paul (2009), Handbuch des
Staatskirchenrechts, (Knjiga crkve-
nog ustavnog prava), svezak 1, drugo
izdanje, Heidelberg.
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klima spram islama, dodatno kompli-
kuje pregovore. Pored toga, muslima-
ni moraju da se kvalitetno organizuju,
moraju da osnuju regionalna udru-
zenja ili vije¢a, da razvijaju koncepte
¢lanstva, pruze transparentnu sliku
o svom radu i da razvijaju strukture
koje ispunjavaju kriterije za zakonsko
priznavanje. Nakon prethodno izne-
senog mozemo zakljuciti da je mo-
guce da islamske zajednice postanu
priznate vjerske zajednice a u budué-
nosti i korporacije javnog prava. Ra-
zlozi za prethodno uskracivanje ovih
prava mogu biti vezani za zajednice
koje traze taj status a nisu svoj interni
obrazovni proces i politiku uskladili
sa demokratskim zakonima i pravili-
ma koja su na snazi.

Vjerovatno ¢e se u buduénosti po-
javiti novi zahtjevi za sticanje ovog
statusa. Integracija islama u drzavni
“crkveni zakon” s pravom se smatra

organizacija i prosirena ruka turske
drzave i njihovog diktatorskog Sefa
drzave. Ditib osigurava da obrazo-
vani imami u Turskoj Sire politicku
ideologiju Erdogana i kao prelazak
na radikalni i konzervativni islam u
Njemackoj, a naro¢ito mlade vrbuju
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Summary

THE LEGAL STATUS OF ISLAMIC
COMMUNITIES IN GERMANY

Bilal Hodzi¢

"There are two categories of religious organisations in Germany
registered regarding different legal bases:
I - private law associations (citizen associations) registered
with aim at realisation of religious activities.
IT — public law corporations which enjoy far more legal
rights than the first mentioned registered communities.
Islamic communities (jamaats) use the first, private law asso-
ciation, category as the only way to register their religious
communities. That is to say that not a single Islamic commu-
nity is registered as a religious community (Religionsgemein-
schaft), in a real sense of the word, thus none have the status of
public law corporation (K6rperschaft des offentlichen Rechts).
'The present way of organisation and registration grants Isla-
mic communities a right to: property ownership, establishing
a place for religious rituals, religious teachings within the Isla-
mic centres, contract agreements, employment of imams etc.
Whereas communities registered as public law corporations
have far more legal rights, such as: collecting the membership
fee as the form of taxes, establishing and maintaining hospitals
as well as kindergartens, educational institutions (primary and
secondary schools and faculties); these rights further include a
right to participate in ethical commissions on federal and sta-
te levels, right to have their own space in public RT'V servi-
ces and regulative commissions, to have independent control
of their own cemeteries, to have constitutionally granted right
to have their activity space within the army, public instituti-
ons, hospitals and prisons; furthermore to have right to parti-
cipate in social processes and right to have officials of religious
communities treated as state officials who have direct authority
for religious studies subject in schools etc. The efforts of Isla-
mic communities to achieve the status of a legally recognised
religious community (Religionsgemeinschaft) or to get a sta-
tus of a public law corporation have, so far, not produced any
results. This is partially due to a number of legal impediments
and partially due to the fact that Muslims do not have a very
long history in Germany. However if Islamic communities do
achieve this status they will then enjoy the same rights that are
presently enjoyed by Christian, Jewish, Ahmediyya, Bahai and
other religious communities. This issue has been discussed for
quite some time within the Conference about Islam (Deutsc-
he Islamkonferenz — DIK) which is organised with the help
of German government. It is evidently in the state interest to
have adequately organised Islamic communities as this would
make the cooperation with state organs easier and will give a
clear picture as of who is representing Muslims in Germany. In
this article we present some facts regarding this issue, we discu-
ssed requirements that need to be fulfilled as well as obstacles
on the path of gaining the status of a fully recognised religious
community that is public law corporation, a status not yet gi-
ven to any of the Islamic communities in Germany. This places
Islamic community into an unequal position with other reli-
gious communities that do enjoy this status.

Key words: Islamic communities, religious societies, recognised
religious communities, public law corporation, Islam, Weimar
Constitution, Canon Law
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