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SazeTak: Masovni zlo¢ini po¢injeni u Bosni i Hercegovini tokom Agresije 1992-95. izvrseni su od velikog broja

srpskih vojnih i policijskih snaga. Ovi zlo¢ini poc¢injeni su u skladu s politickim odlukama i politikama srpskih
rukovodecih organa: u prvom redu Skupstine Republike Srpske ilokalnih “kriznih stabova”. U tom kontekstu potrebno
je posmatrati pocinjene zlo¢ine u Bosni i Hercegovini tokom Agresije. Krivi¢ni postupci pred Medunarodnim
kriviénim sudom za biv§u Jugoslaviju (MKS]) i lokalnim sudovima, uspjesno su uklonili najznacajnije politicke,
vojne i policijske zvani¢nike za koje se zna da su ucestvovali u ratnim zlo¢inima s mjesta odlu¢ivanja. Cilj ovog

rada je da predstavi ulogu i znacaj srpskih institucija u izvrSenju masovnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini.
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Uvod

Rezim u komunistickoj Jugosla-
viji, vladajuéi Zeljeznom pesnicom
od 1945. godine, poceo je gubiti
kontrolu i zapao je u krizu smréu
Josipa Broza Tita 1980. godine. Ko-
sovska kriza i masovna represija nad
politickim aktivistima zapoceli su u
ranim 1980-im. Pored toga, zemlju
je tesko pogodila ekonomska kriza,
pogorsana medunarodnim sankcija-
ma. Ova politicka i ekonomska ne-
stabilnost pokazala se katalizatorom
porasta nacionalizma. Prvi demo-
kratski izbori odrzani su 1990. go-
dine, malo prije popisa stanovnistva
pocetkom 1991. Nakon pada komu-
nizma u Isto¢noj Evropi i porasta
nacionalizma za vrijeme predsjed-
nika Srbije Slobodana Milosevica,
Slovenija i Hrvatska odlucile su da
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se odvoje od Jugoslavije i proglasi-
le su nezavisnost. Beograd, koji je
kontrolisao Jugoslovensku narodnu
armiju (JNA) na ove referendume
za nezavisnost odgovorio je pokre-
tanjem rata. Poslije kracih sukoba,
JNA je napustila Sloveniju i foku-
sirala se na Hrvatsku, koja je imala
znatno brojnije srpsko stanovnistvo.

U Bosni i Hercegovini Srpska
demokratska stranka (SDS), koju je
predvodio Radovan Karadzi¢, zapoce-
la je formiranje paralelnih institucija
ve¢ 1991. godine, kad je shvatila da
drzava ide slicnim putem ka neza-
visnosti. Ove paralelne institucije ¢e
kasnije igrati veliku ulogu u desavanji-
ma u Bosni i Hercegovini. Strategija
SDS-a sastojala se od uspostavljanja
paralelnih oblika vlasti u opstinama
(na mikro nivou). Ova ad hoc tijela

pod nazivom “krizni Stabovi” trebala
su biti privremene vlade u opstinama
nakon §to SDS i JNA preuzmu vlast.
Krizni $tabovi sastojali su se isklju-
¢ivo od ¢lanova SDS-a zajedno s lo-
kalnim komandantom JNA.

Do jeseni 1991. sirom Bosne i
Hercegovine su formirana regional-
na upravljacka tijela koja su ¢inila
mezo nivo Srpske autonomne obla-
sti (SAO). Ove oblasti sastojale su se
od nekoliko opstina iz jednog geo-
grafskog regiona. SAO su formirane
u oblastima sa znacajnim srpskim
stanovnistvom kako bi se uspostavila
koordinacija aktivnosti unutar odrede-
nih geografskih podrudja i efikasnije
preuzela politi¢ka kontrola nad tim
teritorijama kad je to bilo potrebno.

Krajem oktobra 1991. godine, ne-

koliko dana nakon $to je Parlament
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Bosne i Hercegovine izglasao otcje-
pljenje od Jugoslavije, politicki esta-
blisment bosanskih Srba formirao
je Skupstinu srpskog naroda, koja je
bila sastavljena od srpskih ¢lanova
Parlamenta Bosne i Hercegovine.
(Vidi: Donia, 2012) Na ovaj nacin
formirana je alternativna paralelna
etnizirana skupstina s izbornim le-
gitimitetom. Konac¢no, 9. februara
1992. proglasena je Srpska Repu-
blika Bosna i Hercegovina i time su
SAO formalno postale dio novopro-
glasene Republike. Bez Slovenije i
Hrvatske Bosna i Hercegovina nije
zeljela da ostane sama u Jugoslaviji u
kojoj dominiraju Srbi, pa je slijedila
njihov primjer i glasala za nezavi-
snost 1. marta 1992. godine. Srpske
nacionalisticke stranke odbacile su
nezavisnost Bosne i Hercegovine i
obavezale se na lojalnost Beogradu.
Uz pomo¢ Jugoslavije, SDS je odlu-
¢io formirati vlastitu Srpsku Repu-
bliku u Bosni i Hercegovini. Ona je
bila zamigljena kao etnicki homogena
teritorija koja bi se na kraju spojila
sa samom Srbijom.

Nakon mjesec dana okrsaja i su-
koba sirom drzave, 6. aprila 1992.
godine Jugoslovenska narodna ar-
mija proglasila je otvoreni rat u Bo-
sni i Hercegovini. Dva dana ranije,
4. aprila 1992. godine, formirana je
policija bosanskih Srba koja je tre-
bala biti udarna snaga u preuzimanju
opstina. Tokom sljede¢ih nekoliko
mjeseci hiljade ljudi je pogubljeno,
a hiljade drugih protjerano iz svojih
domova i natjerano da potrazi utociste
u oblastima pod kontrolom bosanske
vlade ili u susjednim zemljama. Bo-
sna i Hercegovina se u borbi protiv
srpskih snaga svrstala uz Hrvatsku i
njene predstavnike u drzavi (Hrvat-
sko vije¢e obrane — HVO). Medutim,
1993. godine hrvatsko politicko i voj-
no rukovodstvo udruzilo se sa srpskim
snagama protiv bosanske vlade. Ovaj
rat, poznat kao bo$njacko-hrvatski
rat, zapoceo je 1993. godine i trajao
je do potpisivanja Vasingtonskog

! Nekolicina slu¢ajeva, nakon Zalbenog po-
stupka, trenutno je u procesu pred Medu-
narodnim rezidualnim mehanizmom za
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sporazuma, koji su inicirale Sjedinje-
ne Ameri¢ke Drzave (SAD) 1994.
godine. U julu 1995. godine vojska i
policija bosanskih Srba, u jednosed-
mic¢noj operaciji, po¢inile su genocid
u “zasticenoj zoni” UN-a, Srebreni-
ci. Kona¢no, nakon uspjesne zajed-
nicke bosansko-hrvatske ofanzive u
jesen 1995. godine, u Dejtonu, u dr-
zavi Ohio, u novembru je potpisan
Dejtonski mirovni sporazum pod
pokroviteljstvom SAD-a, kojim je
okoncan rat.

Tokom tri i po godine rata ubi-
jeno je vise od 100.000 ljudi, proci-
jenjeno je da je 20.000-50.000 Zena
i djevojaka silovano i seksualno zlo-
stavljano, 30.000 osoba je nestalo, a
oko dva miliona ljudi je raseljeno. Sve
tri strane su tokom rata vr$ile masov-
ne zlocine i krsile ljudska prava, me-
dutim, veé¢inu ovih zlo¢ina pocinile
su srpske snage. Pored toga, sistem
vlasti bosanskih Srba imao je najveéu
birokratsku i administrativnu ulogu
u kr$enju ljudskih prava.

Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu
Jugoslaviju (MKS]) osnovan je 1993.
godine kako bi pocinioce pozvao na
odgovornost za krsenje medunarod-
nog prava i kréenje ljudskih prava.
MKS]J je sudio visokim politickim,
vojnim i policijskim zvani¢nicima
koji su u¢estvovali u ovim zlo¢inima,
prije zatvaranja 2017. godine, nakon
okoncanja svih planiranih slu¢ajeva.!
Domacdi sudovi zapoceli su procesui-
rati pocinioce nizeg ranga od 1996.
godine, a intenzivirali su svoj rad us-
postavljanjem drzavnog Suda Bosne
i Hercegovine i njegovog Odjela za
ratne zlocine.?

Javna sluzba u zlo¢inackoj mrezi

Ogromna mreza javnih sluzbe-
nika morala je biti uklju¢ena u ispu-
njavanje politickih ciljeva kampanje
bosanskih Srba u Bosni i Hercego-
vini. Ostvarenje ovih ciljeva prove-
deno je na opstinskom nivou i cesto

je praceno grubim krenjem ljudskih

kaznene sudove (IRMCT). See: https://
www.irmct.org/en

2 “The War Crimes Chamber in Bosnia and
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prava. Ovi politicki ciljevi su se, u
prvi mah, prvenstveno odnosili na
preuzimanje kontrole nad opstinskim
vlastima. Klju¢ne opstinske institu-
cije — policija i radiostanice, banke,
opstinske zgrade itd. — preuzete su si-
lom. Izvr$ioci puca bili su pripadnici
novoosnovane srpske policije koju su
¢inili postojedi aktivni i rezervni po-
licajci, zajedno s milicijama pod po-
kroviteljstvom Jugoslovenske narodne
armije. Bududi da je ovo provedeno na
opstinskom nivou, uspjeh u primje-
ni je varirao, uglavnom u zavisnosti
od demografske situacije u opstini i
omjera politickih / vojnih snaga koje
su bile uklju¢ene u operaciju.

U demografskom smislu SDS je
bio svjestan da preuzimanje nece biti
uspjesno u svim Zeljenim opstinama.
Tako je SDS izradio tajni dokument
pod nazivom “Uputstvo o organi-
zovanju i djelovanju organa srpskog
naroda u Bosni i Hercegovini u van-
rednim okolnostima” koji je urucen
svim SDS-ovim predsjednicima op-
stina 20. decembra 1991. Ovo uput-
stvo sadrzavalo je informacije o tome
kako izvrsiti preuzimanje opstina s
dvije predvidene varijante, A i B. Va-
rijanta A bila je potpuno preuzimanje
vlasti u opstinama u kojima su Srbi
¢inili veéinu, dok je varijanta B bila
preuzimanje opstina u kojima Srbi
nisu bili vec¢ina. Nasilno preuzima-
nje opstina praceno je pritvaranjem i
pogubljenjem po kratkom postupku
vaznih pojedinaca, uglavnom klju¢nih
politickih i policijskih figura Bosnja-
ka ili bosanskih Hrvata.

Nakon preuzimanja vlasti u opsti-
nama, krizni Stabovi su uspostavljali
potpunu kontrolu. Ovo je trebalo da
bude privremeno ad hoc rjesenje. Pred-
sjednik kriznog $taba bio je predsjed-
nik SDS-a ili predsjednik Skupstine
opstine i bio je prvenstveno zaduzen
za donosenje odluka na lokalnom ni-
vou i provodenje politickih odluka.
(Vise: Donia, 2002)

Gruba kréenja ljudskih prava i zlo-

¢ini nad nesrbima vrseni su intenzivno.

Herzegovina”, Hybrid Justice, https://
hybridjustice.com/the-war-crimes-
chamber-in-bosnia-and-herzegovina/
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Razlicite vrste javnih sluzbenika koji
su ucestvovali u ovom nasilju mogu
se podijeliti u nekoliko grupa: poli-
ticari, vojna lica, policija, sektor pra-
vosuda, drzavni sluzbenici, zaposleni
u lokalnoj upravi, zdravstveni sek-
tor, sektor obrazovanja, zaposleni u
javnim preduzeéima i komunalnom
sektoru, novinari itd.

Tako je, naprimjer, u jednoj Od-

luci navedeno:

“Da se na svim rukovodeéim mje-
stima, na mjestima gdje je mogu¢
dotok informacija, na ¢uvanju
drus$tvene imovine, odnosno na
svim mjestima koja imaju vazan
znacaj za funkcionisanje privred-
nog subjekta mogu nalaziti isklju-
Civo kadrovi srpske nacionalnosti.
Ovo se odnosi na sva drustvena
preduzeca, dionicarska drustva,
drzavne institucije, javna predu-
zeca, Ministarstva unutrasnjih po-
slova i vojsku Srpske Republike
Bosne i Hercegovine. Takode se
na ovim mjestima ne mogu naci
ni radnici srpske nacionalnosti koji
to nisu potvrdili Plebiscitom ili
jo$ nisu ideoloski rascistili da je
jedini predstavnik srpskog naro-
da Srpska demokratska stranka.”
(MKSJ, IT-99-36-T:98)

Uklanjanje nesrpskog stanovnistva
provedeno je organizovano. U auto-
nomnim regionima osnovane su po-
sebne agencije koje su trebale da ko-
ordiniraju deportacijama — naprimjer
Agencija za preseljavanje stanovnis-
tva i razmjenu materijalnih dobara —
Autonomna republika Krajina. (MKS],
IT-99-36-T:52) Ova agencija je bila
na mezo nivou, dok je svaka opstina
imala svoju Komisiju za iseljenje koja
je rjesavala dokumentaciju potrebnu
za iseljavanje.

Opste politicke odluke donosila
je Skupstina bosanskih Srba, koja je
od 1991. godine bila najvisi politicki
organ bosanskih Srba. Skupstina je
bila platforma za razvoj strateskih
planova i raspravu o idejama i pro-
blemima koji su nastajali u toku ope-
racija. Transkripti sa sesija otkrivaju
razmisljanja ovih politi¢kih predstav-
nika o razli¢itim lokalnim i meduna-
rodnim temama. Opstinski politicki
predstavnici ¢inili su glavnu kariku u
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provodenju politickih odluka. Krizni
$tab je imao presudnu ulogu u pre-
uzimanju opstina i u zlo¢inima koji
su uslijedili. Predsjednik Kriznog
$taba bio je glavni koordinator izme-
du politickog i vojnog rukovodstva i
lokalnih podredenih jedinica. Jedna
od prvih odluka Kriznog §taba bila
je otpustanje svih nesrba iz opsti-
ne, javne uprave i javnih preduzeca.
Ove odluke su provedene na lokal-
nom nivou mnogo prije nego $to su
tormalizovane odlukom na mezo ni-
vou. Naprimjer, Krizni §tab u Prije-
doru otpustio je Bosnjake i bosanske
Hrvate iz Opstine i Doma zdravlja
30. aprila 1992. godine, mnogo pri-
je Autonomne regije Krajina, dok je
vlast na mezo nivou donijela odluku
22. juna 1992. godine. (MKSJ, IT-
99-36-T:37)
Odluka ARK-a navodi:

“Da se na svim rukovodecim mje-
stima, na mjestima gdje je moguc
dotok informacija, na ¢uvanju
drustvene imovine, odnosno na
svim mjestima koja imaju vazan
znacaj za funkcionisanje privred-
nog subjekta mogu nalaziti isklju-
¢ivo kadrovi srpske nacionalnosti.”

Krizni stabovi su donijeli odluku
o formiranju i funkcionisanju zato-
Cenickih objekata i logora u kojima
su bili zatvoreni Bosnjaci i bosanski
Hrvati. U koordinaciji s vojskom, ovi
$tabovi su donijeli odluku o procesima
etnickog Ciscenja koji ¢e se provodi-
ti u nesrpskim selima. Opravdanost,
cilj i obim aktivnosti Kriznog staba,
kao i srpskih snaga, javno je obzna-
nio predsjednik Kriznog $taba. U
kasnijem periodu Krizni §tab ¢e biti
preimenovan u Ratno predsjednistvo.

Jedinice Jugoslovenske narodne
armije ¢inile su jezgro vojske bo-
sanskih Srba koja je formirana 12.
maja 1992. Svi nesrbi koji nisu do-
brovoljno napustili vojsku uklonje-
ni su odlukom donesenom u junu:
“Staresine muslimanske i hrvatske
nacionalnosti odmah uputite na go-
di$nji odmor. Pokrenite postupak za
njihovo upuéivanje u Vojsku Save-
zne Republike Jugoslavije, radi re-
$avanja njihovog statusa u sluzbi”.

(MKSJ, IT-99-36-T:37) Vojska je

bila glavna udarna snaga u osvaja-
nju gradova i opstina koje policijske
snage nisu preuzele u ranim fazama
rata. Klju¢ni element vojnog osva-
janja bilo je uklanjanje svih nesrba
s ovih ocis¢enih podrudja. Metoda
¢is¢enja podrazumijevala je masakre,
zatvaranje i deportacije. Visoki ofi-
ciri, kao 1 obi¢ni vojnici, u¢estvovali
su u masovnim ubijanjima i kr§enju
ljudskih prava. Naprimjer, Svetozar
Andri¢, komandant Bircanske briga-
de, osnovao je logor Susica i naredio
uklanjanje skoro 20.000 bosnjackih
civila iz 20 sela oko Zvornika. Najdo-
kumentovaniji sluc¢aj razlicitih uloga
delegiranih u izvrSenju zloc¢ina velikih
razmjera bio je genocid u Srebreni-
ciujulu 1995. godine, gdje je vojska
bosanskih Srba organizovala masov-
no pogubljenje vise od 8.000 bosnja-
¢kih mugkaraca i djecaka i deporta-
ciju 25.000 bosnjackih Zena i djece.’

Aktivne i rezervne snage policije
bosanskih Srba predvodile su nasil-
no preuzimanje vlasti i uéestvovale u
progonu i uklanjanju nesrpskog sta-
novnis§tva. Regionalni centri sluzbi
bezbjednosti (CSB) i lokalne stanice
javne bezbjednosti (SJB) djelovali su
u okviru Ministarstva unutrasnjih po-
slova. Svaka stanica javne bezbjedno-
sti organizovala je rezervne policijske
snage i specijalnu jedinicu — Inter-
ventni vod. Naprimjer, logor Omar-
ska, ozloglasen po mucenju i strasnim
uslovima za zatocenike, formiran je
po nalogu Sime Drljace, nacelnika
prijedorskog SJB-a, 31. maja 1992.
godine. (Medi¢, 2019)

Vecinu direktnih krsenja ljudskih
prava koja su se dogodila pocinili su
aktivni i rezervni policajci i vojnici.
Namjera da se pocine ova krsenja i
metode koje su koristene (lisavanje
slobode, muéenje itd.) pokazuju da
su to bili “obi¢ni ljudi”i dobrovoljni
saucesnici. Jedan od takvih primje-
raje Zeljko Lelek, prijeratni polica-
jac u Visegradu, koji je tokom rata
ucestvovao u zlo¢inima u Visegradu

* “Krivi¢éna prijava protiv Svetozara

Andri¢a”, Fond za humanitarno pra-
vo, 2.3.2018, http://www.hlc-rdc.
org/?p=34855&lang=en
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i nastavio da radi u policiji — ¢ak je
dobio i IPTF certifikat. Ovaj certifi-
kat zadrzao je do 2008. godine, kad je
proglasen krivim za zlocine protiv o-
vjecnosti, ukljucujuéi masovno silovanje
bosnjackih Zena i djevojaka. Namjera
ovih aktera da ¢ine zlo¢ine dokazana
je ogromnim brojem dokaza izvedenih
pred medunarodnim i domacim sudo-
vima. Tokom rata, naprimjer, Branko
Gruji¢, predsjednik Priviemene vlade u
Zvorniku, izjavio je da su uklonili Bos-
njake iz Zvornika i da je “sprovedena

Bec¢irevi¢, Edina (2004) Na Drini geno-
cid. Sarajevo: Buybook.

Donia, Robert J. (2012) “Iz skupstine
Republike Srpske 1991-1996.” Izvodi
iz izlaganja poslanika skupstine Repu-
blike Srpske kao dokazni materijal na
Medunarodnom kriviénom tribunalu
u Hagu. Sarajevo, Tuzla: University
press — Izdanja Magistrat, Fondacija
Istina Pravda Pomirenje.

Donia, Robert J. (2002). “Porijeklo Re-
publike Srpske, 1990-1992. — opsti
kontekst”, Izjava vjestaka objelodanjena
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Divi¢ naselimo nasu djecu”.*

Zakljuéak

Masovni zlo¢ini pocinjeni u Bo-
sni i Hercegovini izvrSeni su u skladu
s politickim odlukama i sprovedeni
od lokalnih institucija. Na teme-
lju presuda MKSJ i domacih sudo-
va, medu najvaznijim institucijama
koje su na mikro nivou sprovodile
zlo¢inacku politiku bili su opstinski
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Massive scale crimes committed in Bosnia and Herzegovina
during the 1992-1995 Aggression were committed by a large
number of Serbian military and police forces. These crimes
were executed in compliance with political decisions and
policies of Serbian top government organs: primarily the As-
sembly of Republic of Srpska and local “crises headquarters”.
Hence, it is in this context that we shall observe the crimes
committed in Bosnia and Herzegovina during the aggression.
Criminal proceedings of the International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia (ICTY) have successfully removed
the most significant political, military and police officials, veri-
fied to have participated in war crimes, from the important
decision-making positions. The aim of this article is to present
the role and significance of Serbian institutions in executions
of mass scale crimes in Bosnia and Herzegovina.
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