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Sazerak: U uvodnom dijelu ovog rada govori se o drustveno-politickim prilikama u socijalistickoj Bosni i

Hercegovini od 1945. do 1965. godine, zbog kojih se Islamska zajednica nasla pred ozbiljnim izazovima koji su

utjecali na njenu organizaciju i rad. U postratnim okolnostima problem je predstavljala i teska finansijska situacija

u kojoj se nalazila Islamska zajednica, prvenstveno zbog niza normativnih propisa komunisticke vlasti koje autor

analizira u prvom dijelu. U drugom dijelu autor tematizira finansijsko stanje Islamske zajednice nakon donosenja

Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista 1958. godine. Fokus interesovanja u ovom radu

stavljen je na “Pravilnik o ¢lanarini” kojeg je Islamska zajednica predlozila Komisiji za vjerska pitanja u Bosni i

Hercegovini 1963. godine u namjeri sanacije teskog finansijskog stanja u kojem se nalazila.
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Uvod

Islamska zajednica u Bosni i
Hercegovini® nasla se u veoma de-
likatnoj situaciji nakon zavrset-
ka Drugog svjetskog rata kada je
Komunisticka partija Jugoslavi-
je (KPJ) u novoformiranoj drzavi

Federativnoj Narodnoj Republici

Rad predstavlja dio sire studije pod nazi-
vom “Nacionalizacija vakufske imovine i
finansiranje Islamske zajednice u Bosni i
Hercegovini od 1959. do 1965. godine.”
Naziv Islamska vierska zajednica (IVZ)
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Jugoslaviji (FNR]), odnosno u Na-
rodnoj Republici Bosni i Herce-
govini (NR BiH), uvela model se-
kularne drzave koju karakterizira
odvojenost vjerskih zajednica od
drzave, proglasenje vjere za privat-
nu stvar svakog Covjeka i uzivanje
gradanskih prava neovisno o (ne)

bio je u upotrebi do 1969. godine, kada
je ista sluzbeno promijenila ime u Islam-
ska zajednica (IZ), s obrazlozenjem da i
sama rijec islamska sadrzi pojam vjerska.
U ovom radu ée se zbog lakseg pracenja

pripadnosti nekoj vjerskoj zajed-
nici, ili ispovijedanju neke religije.
(Durmisevi¢, 2007) Izgradnja so-
cijalisti¢koga drustvenog uredenja
u novoformiranoj drzavi nuzno je
zahtijevala uvodenje sistema na-
rodne vlasti, federativnog drzavnog
uredenja, rukovodeéi polozaj KPJ u

koristiti naziv Islamska zajednica u BiH
(IZ u BiH), osim u slu¢ajevima kada se
budu navodili nazivi normativnih akata
ove zajednice ili citirali navodi u kojima
se spominje sluzbeni naziv ove zajednice.
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svim drustvenim organizacijama i
tijelima vlasti te razvlas¢ivanje svih
nositelja kapitala, ¢esto pod krinkom
suradnje s okupatorom. Pojasnjenja
radi, sovjetski model i marksistic¢-
ka teorija vidjeli su u kolektivnom
vlasni§tvu i drzavnom poduzetnis-
tvu temelj socijalizma. (Ani¢, 2007)
Dakle, komunisti¢ka vlast se opre-
dijelila za razvojni koncept koji je
preferirao drustvenu svojinu i pod-
sticao drustveni razvoj, te pritom
potpuno devastirao privatni sektor.
Shodno procesu razvlaséivanja svih
nosilaca kapitala medu kojima je
bila i Islamska zajednica, drzavno-
-politicki sistem FNR] je donio niz
zakonskih mjera koje su se direk-
tno ili indirektno ticale Islamske
zajednice u Bosni i Hercegovini.
Medu njima je znacajan broj onih
kojima se ograni¢avala imovina
Islamske zajednice, uprkos ¢inje-
nici da je svoj rad obavljala u veo-
ma nepovoljnim okolnostima, kao
§to su: devastirana infrastruktura,
opljackana imovina, slaba organiza-
cija na terenu, posebno dzematskih
odbora, veliki deficit kvalifikovanih
kadrova, a posebno lokalnih imama
i muallima koji su sprovodili vjer-
ski Zivot na terenu, u dzematima.
Posljedi¢no mnogim mjerama vla-
sti uloga vakufa svedena je iskljucivo
na poslove Islamske zajednice ¢ije su
kompetencije regulisane zakonskim
propisima o vjerskim zajednicama i
njihovim aktivnostima, odnosno Za-
konom o pravnom polozaju vjerskih
zajednica iz 1953. godine i drugim
normativnim dokumentima. (Radi¢,
2002) Ovdje je potrebno ukazati i na
¢injenicu da su vlasti u socijalistickoj
Jugoslaviji vakufsku imovinu treti-
rali kao imovinu Islamske zajedni-
ce, §to je imalo za posljedicu da su
se na nju odnosili svi propisi u vezi
s oduzimanjem imovine u vlasnistvu
Islamske zajednice.
Drustveno-politicku stvarnost
u periodu poslije Drugog svjetskog
rata obiljezili su organi vlasti koji
su nastojali eliminisati vjerski Zi-
vot, ili ga svesti u granice nuznih
potreba, svodeéi djelatnosti vjer-
skih zajednica, njenih sluzbenika,
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ali i njenih pripadnika, iskljucivo
na vjerske objekte i poslove. Vaz-
nu ulogu u tome su imali sljedeéi
drzavni organi: Komisija za vjerska
pitanja u BiH, Uprava drzavne be-
zbjednosti i Jugoslovenska narodna
armija, bududi da je postojala sim-
bioza drzavnog i partijskog aparata
u svim sferama dru$tvenog Zivota.
(Radi¢, 2000) Jedinstvo politicke i
drzavne vlasti, pocevsi od saveznog
nivoa pa do najnizih lokalnih tije-
la vlasti, garantiralo je neupitnost u
provedbi zacrtanih politickih ciljeva
u izgradnji socijalistickoga drustve-
nog poretka. Objasnjavajuéi odnos
vlasti prema vjerskim zajednicama
u komunistickim drzavama, Denis
Bedirovié isti¢e da su uglavnom bili
isti, a oni su: “reducirati uticaj vjer-
skih zajednica u drustvu; odvojiti
ih i izolirati od javnog i politickog
Zivota; uspostaviti mehanizme pot-
pune kontrole nad njima; instalirati
‘podobne’ vjerske sluzbenike na ru-
kovodeée pozicije unutar vjerskih
zajednica.” (Beéirovi¢, 2012:167)
Sredinom 1950-ih u socijalistickoj
Bosni i Hercegovini dolazi do poste-
penog popustanja ¢vrstih stega nad
vjerskim zajednicama u drzavi, dok
se u 1960-im otvaraju najkrupnija
pitanja drustveno-politickog preure-
denja zemlje kao $to je legitimiranje
muslimanskog nacionalnog pitanja,
kada je Bo$njacima muslimanima
priznat nacionalni subjektivitet pod
imenom Muslimani. (Saltaga, 1991)
U kontekstu sagledavanja finan-
sijskog stanja Islamske zajednice vaz-
no je napomenuti da krajem 1950-ih
socijalisticka drzava usvaja Zakon
o nacionalizaciji najamnih zgrada i
gradevnih zemljista 31.12.1958. go-
dine, nakon ¢ega dolazi do enormne
nacionalizacije (uzurpacije) vakuf-
ske imovine, posebno na lokalnom
nivou, §to ¢e ostaviti dalekosezne
posljedice po Islamsku zajednicu u
Bosni i Hercegovini i organizaciju
vjerskog Zivota na terenu. Shodno sve
teZem materijalnom stanju u kojem
se nasla Islamska zajednica, jedno od
najvaznijih pitanja pocetkom 1960-ih
koje se postavilo pred njeno ruko-
vodstvo bilo je kako organizirati i

finansirati ukupni rad Islamske za-
jednice. U kontekstu spomenutog
pitanja fokus interesovanja u ovom
radu stavljen je na sagledavanje fi-
nansijskog stanja Islamske zajednice
u Bosni i Hercegovini pocetkom
1960-ih, sa posebnim osvrtom na
prijedlog “Pravilnika o ¢lanarini
Islamske zajednice u Bosni i Her-
cegovini” iz 1963. godine.

1. Normativni propisi vlasti za
oduzimanje imovine vjerskim
zajednicama u socijalistickoj
Bosni i Hercegovini

Po zavrsetku Drugog svjetskog
rata, komunisticka vlast u FNR]J je
pristupila uredenju normativnog
okvira za drzavne odnose sa vjer-
skim zajednicama, medu kojima je
bila i Islamska zajednica. Ti odnosi
su regulirani drzavnim Ustavima iz
1946. 1 1963. godine, Zakonom o
pravnom polozaju vjerskih zajednica
iz 1953. godine, s intencijom odva-
janja vjerskih zajednica od drzave.
Komunisti¢ka vlast u FNR] je do
kraja 1950-ih usvojila set pravnih
propisa na bazi kojih je drzava pri-
stupila oduzimanju imovine vjerskih
zajednica i to putem pravnih meha-
nizama konfiskacije, nacionalizacije,
sekvestracije i eksproprijacije. Nor-
mativni dokumenti na osnovu ko-
jih je sprovedeno oduzimanje imo-
vine Islamske zajednice su sljedeci:
“Zakon o raspolaganju stanovima
i poslovnim prostorijama, Zakon
o agrarnoj reformi i kolonizaciji,
Osnovni zakon o zadrugama, Zakon
o konfiskaciji imovine i o izvr$enju
konfiskacije, Osnovni zakon o postu-
panju sa eksproprisanim i konfisko-
vanim $umskim posjedima, Zakon
o nacionalizaciji privatnih privred-
nih preduzeca, Uredba o arondaci-
ji drzavnih poljoprivrednih doba-
ra opcedrzavnog znacaja, Osnovni
zakon o eksproprijaciji, Uredba o
prodavanju stambenih zgrada iz
opstenarodne imovine, Uredba o
upravljanju stambenim zgradama i
Zakon o poljoprivrednom zemlji-
$nom fondu opstenarodne imovine i
dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim
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organizacijama.” (Becirovi¢, 2012)
Svi prethodno navedeni pravni pro-
pisi vlasti doneseni su s intencijom
brze uspostave socijalistickih dru-
stvenih odnosa s privredom kojoj
¢e osnov biti drustvena sredstva za
proizvodnju. Od posebne vaznosti
je pojasniti da su imovina i prihodi
vakufa u Bosni i Hercegovini sukce-
sivno smanjivani provodenjem sva-
kog od navedenih zakona i uredbi,
tako da su nedostajala sredstva za
odrzavanje, popravljanje i izgradnju
novih vjerskih objekata sto je dovelo
do toga da do 1958. godine mnogi
vjerski, prosvjetni i administrativni
objekti Islamske zajednice nisu slu-
Zili svojoj svrsi. (Duranovi¢, 2018)
Posljedi¢no mjerama vlasti koje smo
spomenuli, svojina gradana i gradan-
sko-pravnih lica (vjerskih zajednica)
gubi svoj znacaj u privrednom, zdrav-
stvenom i kulturnom razvoju socija-
listicke drzave. U praksi se desavalo
da se pojedini vakufi ugase, jer nisu

imali sredstava kojima bi obezbijedili
normalnu djelatnost vakufa, ili je pak
prestala ekonomska opravdanost za
dalju egzistenciju vakufa. (Becirbe-
govi¢, 1983)

U Jugoslaviji su u periodu od 1946.
do 1965. godine provedene dvije na-
cionalizacije. Prva nacionalizacija
provedena je na osnovu Zakona o
nacionalizaciji privatnih privrednih
preduzeca 5. decembra 1946. godine
i Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nacionalizaciji privatnih
privrednih preduzeca 29. aprila 1948.
godine. Drugom nacionalizacijom
smatra se Zakon o nacionalizaciji
najamnih zgrada i gradevinskog ze-
mljista koji je donesen 31. decembra
1958. godine, a kojim je ekspresno
oduzet najveéi dio atraktivnih vakuf-
skih poslovnih i stambenih zgrada u
Bosni i Hercegovini. Prema odred-
bama ovog Zakona nacionalizuju se
i postaju drustvena svojina najamne
stambene zgrade i najamne poslovne
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zgrade. Takoder se nacionalizuju u
gradovima i naseljima gradskog ka-
raktera i postaju drustvena svojina
sva izgradena i neizgradena grade-
vinska zemljista (Cl. 1). (Slugbeni list
FNR]J, 1958:636) U konacnici, ova
nacionalizacija je za posljedicu ima-
la velike finansijske gubitke i samo
ugrozavanje normalnog organiziranja
i funkcioniranja Islamske zajednice,
odnosno vjerskog Zivota. O razmje-
rama oduzimanja (nacionalizacije)
imovine Islamske zajednice u Bosni
i Hercegovini svjedodi i izvjestaj Ko-
misije za vjerska pitanja NR BiH iz
1960. godine u kojem se navodi da su
Zakonom o nacionalizaciji najamnih
zgrada i gradevnih zemljita naciona-
lizovane 1.493 zgrade sa iskazanom
povrsinom zemljista uz te zgrade
od 355.971 m?. Uz to, u izvjestaju se
posebno napominje da je od strane
drzavnih organa vlasti zauzeto 120
mektepskih i medresanskih zgrada,

“za njihove potrebe.”™

Tubela 1, Broj nacionaliziranib objekata Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini do 1961. godine®

Nacionalizacija objekata Islamske zajednice u NR BiH od 1959. do 1960. godine

Naziv Broj objekata prije Broj nacionaliziranih Nacionaliziranih
zajednice nacionalizacije objekata objekata
Islamska zajednica 1.493 803 53,70%

Komisija za vjerska pitanja NR
BiH je u julu 1959. godine uputila
dopis Saveznoj komisiji za vjerska
pitanja FNRJ u kojem je ukazala na
izuzetno tezak materijalni polozaj
Islamske zajednice u BiH zbog na-
cionalizacije: “Islamska vjerska za-
jednica ima najmanje sredstava, a
naro¢ito poslije izvr§ene nacionali-
zacije, nakon Cega su nastali ozbilj-
ni problemi.” Posebno je istaknuta
novonastala situacija da Islamska
zajednica u Bosni i Hercegovini
nacionalizacijom gubi godi$nje oko
8.000.000 dinara, §to je, kako se isti-
¢e u dokumentaciji, predstavljalo

3 Opsirnije u: Ceman, Senad (2011)
Vakufi i fondacije, Komparativna stu-
dija o polozaju vakufa i fondacija u
Serijatskom pravu i pozitivnim zakon-
skim propisima u Bosni i Hercegovini,
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ozbiljne teskoce u rjesavanju finan-
sijskih problema Islamske zajednice.®

Novonastali drustveno-pravni am-
bijent proizveo je logi¢nu potrebu za
donosenjem novog ustava Islamske
zajednice. Na vanrednom zasjedanju
Vrhovnog vakufskog sabora u FNR]
odrzanom 13.jula 1959. godine u Sa-
rajevu, usvojen je novi Ustav Islamske
zajednice u FNRJ koji je donio nove
organizacijske promjene u objedinja-
vanju vjerskih i imovinskih organa.
Ukinuti su svi vakufsko-mearifski
organi, jer je oduzimanjem vakufske
imovine prestala potreba za njihovim

postojanjem. (Salki¢, 2011) Shodno

Sarajevo: El-Kalem, str. 157-160.

* Arhiv BiH, Sarajevo, Komisija za
vierska pitanja Bosne i Hercegovi-
ne, dalje: A BiH, Sarajevo, KVPBiH,
kut. 10, Stanje i problemi u Islamskoj

tome, uslijedilo je gasenje Vakufske
direkcije u Sarajevu, ¢ime je okoncan
jedan model organiziranja Islamske
zajednice koji je gotovo pola stolje-
¢a egzistirao kroz organe vakufske i
vjerske uprave.

2. Finansijsko stanje Islamske
zajednice u Bosni i Hercegovini
0d 1959. do 1963. godine

S obzirom na to da su se efekti
pravnih mehanizama konfiskacije, se-
kvestracije, eksproprijacije, a posebno
nacionalizacije vakufske imovine veo-
ma porazno odrazili na funkcionisanje

vjerskoj zajednici u NRBiH 1960, br.
168/60, str. 30.
> A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 13,

Stanje nacionalizacije vjerskih objeka-
ta u NRBiH, 07.11.1961, br. 195/61.
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vakufa, odnosno Islamske zajednice u
BiH u cjelini, pred organe ove vjerske
zajednice postavljen je veoma ozbi-
ljan zadatak: iznalazenje novih sred-
stava za finansiranje njenih potreba.
Uvidom u novi Ustav IVZ iz 1959.
godine postaje jasno da je ostavlje-
na mogucnost da Islamska zajedni-
ca moze stjecati imovinu potrebnu
za svoje svakodnevne aktivnosti u
skladu sa zakonom, ¢ime se otvorio
put da muslimani mogu darovati za
Zivota, ili testirati za slucaj smrti svoju
imovinu Islamskoj zajednici u skladu
s vazeéim zakonima. (Salki¢, 2011)
U poglavlju o imovini Islamske za-
jednice, novi Ustav je propisao da se
imovina Islamske zajednice sastoji
od: “pokretnih i nepokretnih dobara;
priloga pripadnika IVZ; od fondova
i njihovih prihoda; poklona i vasije-
ta; od prihoda i pristojbi za vjerske
usluge i za obavljanje administra-
tivnih radnji; od pomod¢i drzave i od
raznih drugih prihoda” (¢l. 14). (Sal-
ki¢,2001:234) Boljim uvidom u ovaj
¢lan primjetne su promjene u smje-
ru finansiranja Islamske zajednice
prvenstveno od njenih pripadnika.
Medutim, i svaki drugi oblik finan-
siranja koji se spominje u ¢lanu 14
imat e svoje mjesto i ulogu u proce-
su opstojnosti i organizacije Islamske
zajednice tokom 1960-ih. Ovdje tre-
ba napomenuti da je ovo period gdje
je svaki dinar za Islamsku zajednicu,
a posebno za njene lokalne organe,

bio od velikog znacaja za finansiranje
potreba na terenu. Na osnovu analize
arhivske dokumentacije 1960. godine
primjetne su sljedece forme finan-
siranja Islamske zajednice u BiH:
“Drzavne dotacije; prikupljanje pri-
loga prvenstveno u dzamijama i dru-
gim prostorijama organa Islamske za-
jednice u svrhu za opravke, izgradnju
i odrzavanje vjerskih objekata; priku-
pljanje dobrovoljnih priloga uz odo-
brenje organa vlasti u svrhe finansi-
ranja vjerskih sluzbenika — imama;
uvakufljenje novca; prihodi od po-
stoje¢ih zgrada i zemljista i prihodi
od dospijelih anuiteta na nacionali-
zovane nekretnine.”’

Povijesna je ¢injenica da su vjer-
ske zajednice zahvaljujuéi mnogim
pravnim propisima nove vlasti do-
vedene u tezak materijalni polozaj.
Medutim, u najtezoj finansijskoj si-
tuaciji od tri velike vjerske zajednice
u Bosni i Hercegovini bila je Islam-
ska zajednica, zbog Cega je najvedi dio
drzavne pomodi u periodu od 1945.do
1955. godine dodijeljen upravo ovoj
vjerskoj zajednici. “Od 152.669.379
dinara usmjerenih vjerskim zaje-
dnicama u NR BiH, Islamskoj vjer-
skoj zajednici pripalo je 111.700,379
dinara ili 73,16%, Katoli¢koj crkvi
28.124.000 dinara ili 18,42%, a Pra-
voslavnoj crkvi 12.845.000 dinara
ili 8,41%.”® Drzavne dotacije do-
djeljivane su vjerskim zajednica-
ma u Bosni i Hercegovini i to za:

“Funkcionalne potrebe organa vjer-
skih zajednica, staleskim udruzenji-
ma vjerskih sluzbenika, pojedinacne
pomodi vierskim sluzbenicima (¢la-
novima), za placanje dijela doprino-
sa za socijalno osiguranje vjerskih
sluzbenika i za opravke i odrzavanje
znacajnih kulturno-historijskih spo-
menika sakralnog karaktera.” Po-
jasnjenja radi, drzavne dotacije nisu
bile dovoljne ni za osnovno finan-
siranje rada Islamske zajednice, ve¢
su imale drugu prakti¢nu namjenu.
U strogo povjerljivim dokumenti-
ma Komisije za vjerska pitanja NR
BiH objasnjava se stvarna uloga do-
tacija prema vjerskim zajednicama:
“Dotacija je vrlo pogodno sredstvo u
nasim rukama i tim putem se moze
znatno uticati na drzanje pojedinih
vjerskih zajednica i vjerskih sluzbe-
nika. Jako je sama dotacija donekle
odstupanje od nacela odvajanja crkve
od drzave, iéi ¢emo za tim da se
dotacije, uglavnom zadrze na sa-
dasnjem nivou, a da se u izuzetnim
slu¢ajevima mogu i povecati.” Po
pitanju drZavne pomodi vjerskim
zajednicama, u dokumentaciji Ko-
misije za vjerska pitanja u NR BiH
moze se i§¢itati da su redovno isti-
cali da drzavna pomo¢ prema vjer-
skim zajednicama nije obavezna i
da vjerske zajednice nemaju prava
na nju, ve¢ da ona iskljucivo zavisi
od drzave, odnosno lojalnog odnosa
vjerskih zajednica prema drzavi.'

Tabela 2. Drzavne dotacije Islamskoj zajednici u NR BiH od 1960. do 1963. godine

Godina Dotacije NR/SR Bosne i Hercegovine prema Islamskoj zajednici u BiH
1960. 9.900.000 din
1961. 8.500.000 din
1962. 8.000.000 din
1963. 9.000.000 din
Ukupno: 35.400.000 din

¢ A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 7, In-
formacija o nekim pitanjima iz odnosa sa
verskim zajednicama, br. 141/59, str. 17.

7 A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 25, Neki
aktuelni problemi vjerskih zajednica
SRBiH, 29.07.1964, br. 413/64, str. 1.
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8 A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 41, Od-
nos izmedu drzavnih organa i vjerskih
zajednica, br. 512/67, str. 15.

A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 41, Od-
nos izmedu drzavnih organa i vjerskih
zajednica, br. 512/67, str. 16-19.

10" A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 7, In-
formacija o nekim problemima u od-
nosima sa vjerskim zajednicama u BiH
kojima se bavila Komisija za vjerska
pitanja (Strogo povjerljivo), br. 16/59,
str. 17.
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Polaze¢i od principa odvojenosti
crkve od drzave te da je ispovijedanje
vjere privatna stvar ¢ovjeka, komu-
nisticka vlast je otvoreno naglasava-
la da su osnovni izvori finansiranja
vjerskih zajednica zapravo prihodi
koje vjerske zajednice ostvaruju od
svojih vjernika i da tako treba da
ostane. Jedan od vidova tih prihoda
bili su i dobrovoljni prilozi koje su
vjernici davali vjerskim zajednicama.
Prema ¢lanu 12 Zakona o pravnom
polozaju vjerskih zajednica (1953),
vjerskim zajednicama bilo je omo-
guéeno prikupljanje nov¢anih prilo-
ga u vjerske svrhe, ali samo u vjer-
skim objektima. Izvan ovih objekata
prikupljanje priloga moglo se vrsiti
samo po odobrenju Narodnog od-
bora sreza, odnosno grada. (Glasnik
VIS u FNRJ, 1953) Dakle, prikuplja-
nje dobrovoljnih priloga na blokove
za potrebe Islamske zajednice vrsilo
se u dZamijama, prostorijama povje-
renstava Islamske zajednice i dze-
matskih odbora, dok je prikupljanje
prihoda izvan ovih objekata iziskiva-
lo odobrenje vlasti u toku odredenih
mjeseci i srezova, odnosno opéina.
Ukupljena sredstva su se pretezno
koristila za gradnju ili opravku vjer-
skog objekta i izdrzavanje vjerskih
sluzbenika (imama). (Glasnik VIS
u FNRJ, 1960:87-88) Shodno do-
stupnim podacima iz 1963. godine,
Islamska zajednica u Bosni i Her-
cegovini trazila je i na koncu dobila
saglasnost od nadleznih organa vlasti
da u periodu od 01. februara 1962.
do 01. februara 1963. godine pristupi
sakupljanju dobrovoljnih priloga na
blokove za svoje potrebe izvan vjer-
skih objekata. Otezavajuca okolnost
u tome poslu bila je da se ukupljanje
nov¢anih sredstava nije moglo orga-
nizovati u isto vrijeme na podrucju
svih 12 povjerenstava IZ u BiH, nego
u razli¢itim povjerenstvima i u razli-
¢itom vremenskom periodu. Shodno
ovlastenju narodnog odbora s rokom

A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 22,
Aktuelni problemi Islamske vjerske
zajednice, br. 28/64, str. 1.

12 Kod SPC oko 50% svestenika tako-
der nije bilo oporezovano zbog istog
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trajanja od svega Cetiri mjeseca u ¢e-
tiri mjesta u Bosni i Hercegovini, za
rezultat je imalo da je u 1962. godi-
ni ukupljeno svega 2.010.000 dinara,
$to je predstavljalo, shodno sluzbenim
podacima, tek 35% ukupnog prihoda
Islamske zajednice u Bosni i Herce-
govini. (Glasnik VIS u FNRJ], 1963)
Aktivnosti oko ukupljanja sredstava
za potrebe Islamske zajednice u BiH
nastavljene su i naredne godine, pri-
likom cega se u toku 1963. godine
putem blokova i uvakufljenja nov-
ca realizovao iznos oko 11.000.000
dinara. Ovaj iznos nije bio dovoljan
da pokrije ¢ak ni potrebe odrzavanja
vjerskih objekata na podrucju Bo-
sne i Hercegovine. Pojasnjenja radi,
na podrudju Starjesinstva IVZ BiH
bilo je 1.210 vjerskih objekata, a za
njihovo odrzavanje i opravke trebalo
je, kako je navedeno u arhivskoj do-
kumentaciji, godisnje obezbijediti i
izdvojiti 24.000.000 dinara. Uvidom
u podatke o ukupljenim sredstvima
Islamske zajednice u Bosni i Herce-
govini za 1963. godinu, napominje
se da su mogla pokriti samo 45,83%
potreba za odrzavanje i opravke vjer-
skih objekata.!

Prikupljanje priloga za Islamsku
zajednicu u Bosni i Hercegovini bilo
je uvrijezeno i putem sergija pred
dzamijama i to iskljucivo u novcu,
obi¢no petkom iza dZuma-namaza
i u drugim prigodnim vjerskim pra-
znicima. Od ovog drugog nacdina pri-
kupljanja priloga samo je jedan dio
isao mjesnom imamu radi izdrzava-
nja njega i njegove porodice, dok je
preostali dio novca upotrebljavan za
opravku dZamije, nabavku potrebnog
inventara za istu, ili pla¢anja njenih
dadzbina. Pored sergija u dZamijama,
relativno neznatan doprinos dono-
sili su svakodnevni prilozi iz kasica
po dzamijama uglavnom prilikom
vjerskih blagdana, a naro¢ito u toku
mjeseca ramazana. Ovi prilozi troseni
su prvenstveno za finansiranje rezija

razloga. U izvjestaju nije bilo infor-
macije je li bilo sveéenika RKC koji
nisu oporezovani zbog teskog ma-
terijalnog polozaja. A BiH, Saraje-
vo, KVPBiH, kut. 38, Informacija o
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u dzamijama. (Glasnik VIS u FNRJ,
1963) U izvjestaju o radu Starjesin-
stva IVZ u Bosni i Hercegovini za
period 1962/63. godine objasnjava
se da “Islamska vjerska zajednica
ba$ u ovom izvjestajnom vremen-
skom periodu prezivljava svoje naj-
kriti¢nije razdoblje ekonomske kri-
ze kada se dosadasnji izvori prihoda
neminovno gase, a drugi se jo$ nisu
definitivno iznasli i uveli u Zivot da
bi mogli kompenzirati bar i u mini-
malnom iznosu stvarnih potreba.”
(Glasnik VIS u FNR], 1963) Koliko
je bio nizak Zivotni standard bosan-
skohercegovackih imama 1963. godi-
ne potvrduju i podaci Uprave priho-
da NR BiH iz 1963. godine, prema
kojima je najteze materijalno stanje
u Bosni i Hercegovini bilo bas kod
imama, tako da “Oko 60% imama
nisu uopste bili oporezovani, jer su
im rezijski troskovi bili ravni, ili ¢ak
veéi od ostvarenih prihoda.”" Prema
sluzbenim podacima Islamske zajed-
nice, njeni sluzbenici su 1963. godi-
ne primali u prosjeku mjese¢nu platu
od 20.000 dinara, ili 240.000 dinara
godisnje." Poredenja radi, “Prihodi u
prosje¢nom seoskom domacinstvu u
Bosni i Hercegovini iznosili su 457.70
dinara, dok su rashodi iznosili 379.90
dinara od ¢ega je na hranu i pi¢e od-
lazilo 247.100 dinara.” (Szatisticki go-
disnjak SFRJ],1963:499) Dakle, evi-
dentno je da su prosje¢na primanja
bosanskohercegovackih imama po-
Cetkom 1960-ih jedva zadovoljavala
osnovne Zivotne potrebe.

2.1. Pravilnik o clanarini

Islamske zajednice u Bosni i

Hercegovini iz 1963. godine

U Komisiji za vjerska pitanja u
BiH su 1963. godine jos jednom ka-
zali da je teska materijalna situacija
u Islamskoj zajednici u BiH prven-
stveno rezultat provodenja nacio-
nalizacije, naglasivsi: “Dotacije su u

materijalnom polozaju vjerskih za-
jednica, br. 386/65, str. 8.

3 A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 22,
Aktuelni problemi IVZ u SRBiH,
broj 28/64, str. 1.
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odnosu na ranije male, a prihodi su
katastrofalno opali, s obzirom da smo
ovu vjersku zajednicu u potpunosti
razvlastili i oduzeli joj vrelo priho-
da.” Zbog sve teze materijalne si-
tuacije u kojoj se nalazila, a posebno
zbog slabih rezultata prikupljanja
materijalnih sredstava krajem 50-ih
i pocetkom 60-ih godina, Islamska
zajednica u Bosni i Hercegovini je
uputila Komisiji za vjerska pitanja
BiH 1963. godine dva prijedloga u
nadi da ¢e tako barem dijelom rije-
$iti problem finansiranja svoga rada.
Prvi prijedlog bio je da se Islamskoj
zajednici u Bosni i Hercegovini do-
zvoli jednom godisnje odobrenje da
se na podrudju cijele Bosne i Her-
cegovine moze vrsiti “sabirna akcija
priloga muslimana na blokove u svrhe
finansiranja vjerskog Zivota”. Medu-
tim, drugi prijedlog koji je predlozen
od strane rukovodstva Islamske za-
jednice izazvao je posebnu paznju i
reakciju komunisticke vlasti. Naime,
Islamska zajednica u Bosni i Herce-
govini predlozila je “Pravilnik o ¢la-
narini” na osnovu kojeg bi se vrsilo
dobrovoljno u¢lanjivanje vjernika,
placala redovna i odredena mjese¢na
¢lanarina (¢l. 2-4). U ¢lanu 5 ovog
“Pravilnika” predvidalo se da pripad-
nici Islamske zajednice koji redovno
podmiruju ¢lanarinu, imaju pravo da
koriste usluge predvidene propisima
o organizaciji Islamske zajednice.
Odredba u ovom Pravilniku koja je
bila posebno interesantna vlastima je
¢lan 6, prema kojem bi se ¢lanarina
pored dzamija, mesdzida i prostorija
u kojima su se vrsili vierski poslovi i
obredi, ukupljala izmedu ostalog i u
domacinstvima pripadnika Islamske
zajednice. Organizaciju sabiranja ¢la-
narine trebali su vrsiti odbori Islam-
ske zajednice u Bosni i Hercegovini,
bez dodatnog pojasnjenja na koji na-
¢in bi se vrsilo ukupljanje ¢lanarine
(¢L. 7). Vjerovatno bi taj posao vrsi-
li dZematski inkasanti koji bi obila-
zili pripadnike Islamske zajednice,

“ A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 22,
Imovinsko-pravna pitanja (materijali
Komisije), br. 276/64, str. 2.

5 A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 22,
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dzematlije. Predlozeni “Pravilnik” je
propisivao da se sredstva od ¢lana-
rine upotrebljavaju za podmirenje
sljedec¢ih potreba Islamske zajedni-
ce u BiH: “Placanje vjerskih sluzbe-
nika IVZ,imama, mujezina i drugih
pomoc¢nih vjerskih sluzbenika IVZ;
placanje dijela doprinosa za socijalno
osiguranje vjerskih sluzbenika IVZ;
pla¢anje administrativnih sluzbenika
i ostalih lica uposlenih u odborima
IVZ, koji ne vrse vjerske duznosti;
placanje doprinosa za socijalno osi-
guranje administrativnih i ostalih
sluzbenika, usposlenih u odborima
IVZ; popravka dzamija i mesdzida,
kao i ostalih zgrada u vlasnistvu IVZ
koje sluze njenim interesima; placa-
nje ostalih potreba IVZ koje predvi-
daju odbori IVZ u svojim godi$njim
budzetima, a pravdaju u zavr$nim ra-
¢unima” (¢l. 9). Medutim, Komisija
za vjerska pitanja SR BiH odbila je
ovaj prijedlog “Pravilnika o ¢lanarini
Islamske zajednice” uz konstataciju
da bi prikupljanje ¢lanarine shodno
prijedlogu kojeg je uputila Islamska
zajednica vremenom za posljedicu
imalo “pojacanu religioznost, te do-
bilo karakter obaveznog uclanjivanja
i placanja ¢lanarine.”™ Ocigledno
pod pritiskom da ovu inicijativu o
“Pravilniku” elimini$u §to prije, ova
Komisija je ve¢ iduce 1964. godine
zauzela nesto liberalniji stav u po-
gledu davanja odobrenja Islamskoj
zajednici u Bosni i Hercegovini za
prikupljanje priloga na blokove izvan
vjerskih objekata.’® Prema dostupnim
informacijama, i ova akcija je protekla
bez znacajnijih finansijskih rezulta-
ta za Islamsku zajednicu u Bosni i
Hercegovini, $to je produzilo njenu
tesku finansijsku situaciju.
Medutim, i nakon odbacivanja
prijedloga “Pravilnika o ¢lanarini
Islamske zajednice u Bosni i Herce-
govini” na nivou drzave, ideja o ¢la-
narini Islamske zajednice je u poje-
dinim dZematima opstala, dok je u
nekim mjestima ¢ak i sprovedena u

Pravilnik IVZ BiH za prikupljanje pri-
loga, 09.05.1964, br. 267/64, str. 1-3.

16 A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut.
29, Zapisnik XII sjednice RKVP,

djelo. Tome svjedodi i arhivska do-
kumentacija u kojoj se nalazi po-
datak da je 1964. godine Komisija
za vjerska pitanja u BiH upozorila
Starjesinstvo IVZ u Bosni i Herce-
govini da se na podru¢ju Vlasenice
vr$i agitacija za nezakonito uclanji-
vanje muslimana u Islamsku zajed-
nicu. Clanarina je navodno iznosila
1.200 dinara godisnje i omogucavala
je odredene benefite za platise ¢la-
narine po pitanju vjerskih usluga u
dzematu. U Komisiji za vjerska pita-
nja osudili su predmetno ukupljanje
¢lanarine koje je bilo, kako se navo-
di, bez odobrenja nadleznih organa
i zatrazeno je od nadleznog odbora
IZ Vlasenica da se $to prije prekine
s ukupljanjem ¢lanarine, kao i drugih
priloga za vjerske objekte, pod prijet-
njom “kako odgovorna lica ne bi bili
kaznjeni od strane organa vlasti.””
U arhivskoj dokumentaciji se na-
vodi jos nekoliko sporadi¢nih sluca-
jeva u dzematima koji su pokusali da
uspostave ¢lanarinu za vjerske potrebe,
ali u kona¢nici bez znacajnijeg odziva
dzematlija i finansijskog rezultata. Na
osnovu dostupne arhivske dokumen-
tacije evidentno je i to da su odbori
Islamske zajednice tek krajem 1960-ih
u seoskim dZematima uspjeli animi-
rati odredeni broj muslimana da na
dobrovoljnoj osnovi i na slobodno
odredenu visinu mjese¢nog doprinosa
placaju doprinos — ¢lanarinu za po-
trebe Islamske zajednice, koja je bila
bez ¢lanske knjizice, tj. bez uredenog
sistema. (Glasnik VIS u SFR], 1969)
Takav vid formalnog finansiranja se
na terenu u dZematima razlicito na-
zivao, kao “vazifa”ili hodzarina. (Sal-
ki¢,2011) Zbog teskog materijalnog
polozaja imama na podrudju Bosne i
Hercegovine, rukovodstvo Islamske
zajednice je koncem 1960-ih ponudi-
lo rjesenje u obliku inicijative za cen-
tralizaciju sredstava s terena. Naime,
na skupstini UdruZenja ilmijje BiH
u Banjoj Luci 1968. godine, Huse-

in ef. Muji¢ elaborirao je inicijativu

25.04.1965, br. 309/64, str. 5.

7" A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 22, Pri-
kupljanje dobrovoljnih priloga za dza-
miju u Vlasenici, 29.12.1964, br. 717/64.
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reisu-l-uleme Sulejmana ef. Kemure,
koja je podrazumijevala centralizaciju
sredstava s terena, gdje bi se “sredstva
za imamsku platu skupljala u dzema-
tu i prosljedivala Islamskoj zajednici
u Sarajevo, a iz kojih bi se isplacivale
imamske plate.”*® U dokumentaciji se
ne navodi razlog zasto ova inicijativa
nije sprovedena u djelo. Medutim, za
pretpostaviti je da nije bilo potreb-
nog razumijevanja i podrske od strane
komunisticke vlasti, kao $to je to bio
slucaj i s “Pravilnikom o ¢lanarini”.
Dodatni razlog zbog kojeg je propala
ova inicijativa o centralizaciji sredstava
s terena jeste i nejednaka ekonomska
mo¢ lokalnog muslimanskog stanov-
nistva. Prema tome, vazno je kazati da
je vjerski zivot Islamske zajednice u
Bosni i Hercegovini tokom 1960-ih
uglavnom finansiran iz priloga lokal-
nog muslimanskog stanovnistva i je-
dan dio od drzavne pomo¢i."
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ticale Islamske zajednice u Bosni i
Hercegovini. Medu njima je znaca-
jan broj onih kojima se ogranicavala
imovina Islamske zajednice u Bosni
i Hercegovini. Efekti pravnih me-
hanizama konfiskacije, sekvestraci-
je, eksproprijacije, a posebno naci-
onalizacije vakufske imovine poslije
donosenja Zakona o nacionalizaciji
krajem 1958. godine porazno su se
odrazili na funkcionisanje vakufa i
Islamske zajednice u cjelini, zbog
Cega je na koncu i Vakufska direk-
cija bila ugasena. Posljedi¢no tome,
pred organe Islamske zajednice po-
stavljen je veoma ozbiljan zadatak,
koji je podrazumijevao iznalazenje
sredstava za finansiranje njenih po-
treba (poslova). Analizom arhivske
dokumentacije primjetne su sljedece
forme finansiranja Islamske zajednice
u Bosni i Hercegovini: drzavne dota-
cije; prikupljanje priloga prvenstveno
u dZamijama i drugim prostorijama
organa Islamske zajednice za oprav-
ke, izgradnju i odrzavanje vjerskih
objekata; prikupljanje dobrovoljnih
priloga uz odobrenje organa vlasti
u svrhe finansiranja vjerskih sluz-
benika — imama; uvakufljenje nov-
ca; te prihodi od postojeéih zgrada i

Bilten KVP OS-e Banja Luka, br. 1, ok-
tobar 1968, br. 420/68, str. 4.
¥ A BiH, Sarajevo, KVPBiH, kut. 45,
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Summary

FINANCIAL CIRCUMSTANCES OF THE ISLAMIC
COMMUNITY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
AFTER NATIONALIZATION OF RENTAL BUILDINGS
AND LAND FOR CONSTRUCTION WITH PARTICULAR
VIEW OF THE ATTEMPT TO INTRODUCE A
REGULATION FOR MEMBERSHIP FEES IN THE
ISLAMIC COMMUNITY IN B&H IN YEAR 1963

Adis Sultanovié

'The introductory section of this article relates about socio-po-
litical circumstances in socialist Bosnia and Herzegovina during
the period 1945-1965, due to which the Islamic Community
of the country was faced with grave challenges which affected
its organisation and functioning. This post-war period was also
marked by very strenuous lack of finances in the Islamic Com-
munity which was primarily result of series of normative regula-
tions issued by the communist government, analysis of which are
presented in the initial part of the article. In the second part of the
article, the author thematizes the financial circumstances of the
Islamic Community after the issuance of the Law of Nationali-
zation of rental buildings and land for construction in 1958.The
“Regulation regarding the membership fees” which the Islamic
Community presented, the Commission for Religious Issues of
Bosnia and Herzegovina in 1963 as an attempt to resolve its fi-
nancial crises, is of focal significance to the author in this article.

Key words:Islamic Community of Bosnia and Herzegovina, com-
munism, nationalisation, Regulation regarding the membership fees
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