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SazeTak: Osnivanje Suda Bosne i Hercegovine 2002, a kasnije i njegovog Odjela za ratne zlo¢ine 2005, predstavljali
su krupne iskorake ka procesuiranju ratnih zlo¢ina pocinjenih tokom rata (1992-1995) na prostoru Bosne i
Hercegovine. Do decembra 2022. pred ovim sudom je pravosnazno okon¢ano ukupno 256 takvih predmeta.
Posebnu paznju struéne i $ire javnosti privlace predmeti tzv. “A” kategorije Pravila puta. Naime, u februaru 1996.
predstavnici Srbije, Hrvatske i BiH potpisali su Rimsku izjavu o funkcionisanju Zajednicke civilne komisije o
Sarajevu. U ¢lanu 5. Izjave je propisana moguénost privodenja i optuzivanja osumnjicenih za ratne zlo¢ine iskljucivo
na osnovu optuznice ili naloga koje je prethodno pregledao Ured tuzitelja Medunarodnog krivi¢nog tribunala za
bivsu Jugoslaviju (MKS]). Kontrolni mehanizam (poznatiji pod imenom Pravila puta) trajao je do 2004, kada je
MKS]J u sklopu svoje Izlazne strategije ta ovlastenja prepustio Tuzilastvu BiH. U ovom radu je ukratko predstavljen
pregled procesuiranja tih predmeta, uz pratece probleme tokom tog procesa, kao i aktuelno stanje u ovoj oblasti.

Kljucne rijeci: Sud BiH, TuZilastvo BiH, ratni zlocini, Pravila puta, predmeti A kategorije

Uvodna razmatranja

Medunarodno humanitarno pravo
(ratno pravo ili pravo oruzanih su-
koba) predstavlja sirok spektar normi
koje reguli$u ponasanje i odgovornost

! Radi se o Cetiri konvencije: Zenevska
konvencija za poboljsanje polozaja ranje-
nika i bolesnika u oruzanim sukobima u
ratu (I Zenevska konvencija), Zenevska
konvencija za pobolj$anje poloZaja ranje-
nika, bolesnika i brodolomnika oruzanih
snaga na moru (II Zenevska konvenci-
ja), Zenevska konvencija o postupanju
sa ratnim zarobljenicima (IIT Zenev-
ska konvencija) i Zenevska konvencija

97

zaracenih drzava u sukobu, njihove
medusobne odnose i nadin tretiranja
zasti¢enih osoba (civila, ranjenika, rat-
nih zarobljenika). Njegovi najvazniji
pravni izvori su Zenevske konvencije

o zaétiti gradanskih lica za vrijeme rata
(IV Zenevska konvencija). Konvencije
su dopunjene 1977. usvajanjem dva Do-
punska protokola i to: Dopunski proto-
kol uz Zenevske konvencije od 12. augu-
sta 1949. o zastiti Zrtava medunarodnih
oruzanih sukoba (Protokol I) i Dopunski
protokol uz Zenevske konvencije od 12.
augusta 1949. o zastiti Zrtava nemedu-
narodnih oruzanih sukoba (Protokol II);

potpisane 12. augusta 1949. godine.
Iz ovog obimnog pravnog korpusa
vremenom se razvio i sistem meduna-
rodnog krivi¢nog prava, klju¢nog sred-
stva u sankcionisanju i obuzdavanju

2005. godine donesen je i Tre¢i dopun-
ski protokol uz Zenevske konvencije od
12. augusta 1949. o usvajanju dopunskog
znaka razlikovanja (Protokol I1I). Prema:
ICRC, “Vodi¢ kroz medunarodno hu-
manitarno pravo’ (citirano: 17.11.2022).
Dostupno na: https://www.icrc.org/en/
doc/what-we-do/building-respect-ihl/
education-outreach/ehl/ehl-other-lan-
guage-versions/ehl-serbian-glossary.pdf
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destruktivnih ratnih aktivnosti koje
su nerijetko dovodile ¢itave zajed-
nice te drzave do propasti. (Skuli¢,
2001:10) Primjer iz bliske proslosti
predstavljaju i tzv. “postjugoslovenski
ratovi” nakon raspada socijalisticke
Jugoslavije 90-ih godina XX vijeka.
Medunarodna zajednica, $okirana
masovnim, brutalnim stradanjima
ljudi i zlo¢inima u Hrvatskoj, Bosni
i Hercegovini a kasnije i na Kosovu,
reagovala je osnivanjem ad hoc me-
dunarodnog suda. Vijece sigurno-
sti Ujedinjenih nacija uspostavilo je
1993. Medunarodni krivi¢ni sud za
bivsu Jugoslaviju (MKS]) (u nastav-
ku: Tribunal). Prvenstveni povod za
takvom mjerom bili su izvjestaji o
organizovanom i sistematskom za-
toCenju te silovanju Zena na prostoru
Hrvatske i BiH. U izvjestaju gene-
ralnog sekretara UN-a od 30. juna
1993. upucenog Komisiji za ljudska
prava istaknuto je da je MKS] stvo-
ren u cilju kaznjavanja “onih koji
su pocinili silovanja, onih koji su ih
naredili ili onih koji su bili na odgo-
vornim polozajima i nisu ih sprije-
¢ili; oni moraju snositi odgovornost
i biti privedeni pred lice pravde”.
(Brammertz, Jarvis, 2017:29) Bio je
to prvi put poslije 1945. da se pod
okriljem UN-a formira jedna takva
pravosudna institucija i to u skladu
sa Glavom VII Povelje UN-a.?

Glava VII Povelje Ujedinjenih nacija
(&lan 39 51) sadrzi odredbe o mjerama
u slucaju prijetnje miru, povrede mira
ili agresije. Opsirnije: “Povelja Ujedi-
njenih nacija (potpisana 26.6.1945)”
(citirano 27.11.2022). Dostupno na:
https://advokat-prnjavorac.com/za-
koni/Povelja_Ujedinjenih_nacija.pdf
“Azurirani Statut Medunarodnog kri-
vi¢nog tribunala za bivu Jugoslaviju”
(citirano 17.11.2022.). Dostupno na:
https://www.icty.org/x/file/Legal%20
Library/Statute/statute_sept09_bcs.pdf
Taj vid odgovornosti iz ¢lana 7 (3) Statuta
zasniva se na duznosti nadredenog koju
Cine dvije obaveze: sprecavanje kriviénih
djela koje su pocinili podredeni ili su se
spremali izvrsiti ih i njihovo kaznjava-
nje. Sustinu ovog pravnog institutao-
pisuje recenica “necinjenje kada postoji
duznost ¢injenja”. (Dedovi¢, Idrizovié,

2019:78)
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Po ¢lanu 1. Statuta MKSJ-a Tri-
bunal je bio vremenski nadlezan za
krsenja medunarodnog humanitar-
nog prava pocinjena na prostoru
nekadasnje SFRJ od 1991. godine.
To je ukljucivalo teske povrede Ze-
nevskih konvencija iz 1949. (¢lan 2.
Statuta), krenje zakona ili obicaja
ratovanja (¢lan 3), genocid (¢lan 4)
i zlo¢in protiv ¢ovjecnosti (¢lan 5).3
Tribunal i nacionalni sudovi imali su
konkurencijsku nadleznost u pred-
metima ratnih zlo¢ina, ali je ¢lan 9.
stav 2. Statuta MKSJ-u davao primat
u njihovom procesuiranju. U skladu s
tim, ovaj medunarodni sud mogao je
zahtijevati od bilo kojeg nacionalnog
suda ustupanje krivicnog gonjenja
ili vodenja postupka u vezi s krivi¢-
nim djelima iz njegove nadleznosti,
bez obzira na fazu u kojoj su se oni
nalazili. (Cassese, 2003:349) Pred
MKSJ-om su mogle odgovarati isklju-
¢ivo fizicke osobe, nikako organiza-
cije ili grupe. Krivi¢na odgovornost
pojedinca je bila individualna, ali je
¢lan 7 (3) Statuta poznavao i pose-
ban oblik komandne odgovornosti
nadredenih za djela koja su pocinila
njima podredena lica.* NiZerangirane
osobe se nisu mogle osloboditi kriv-
nje pozivajuéi se isklju¢ivo na obavezu
postivanja naredenja pretpostavljenih
ili svoj polozaj. U kasnijem odmje-
ravanju kazne to je moglo biti uzeto

> Optuzni (akuzatorski) oblik krivinog
postupka oblikovan je kao spor ravno-
pravnih stranaka: tuZitelja i optuZenog
pred sudom. Njegovo osnovno nacelo je
nemo iudex sine actore (nema sudenja bez
tuzitelja), tj. spor pokreée tuzitelj. Funk-
cije optuzivanja i presudenja su odvojene.
Kod istraznog (inkvizitorskog) postup-
ka imamo istog subjekta koji i pokrece
postupak i presuduje konkretan dogadaj.
Zbog toga se inkvizicijski postupak naj-
Cedce opisuje kao sluzbena istraga drzav-
nog organa o tome da li je izvrSeno neko
djelo. (Sijeréié—éolié, 2008:60-65)

Vijece sigurnosti UN-a osnovalo je 2010.
Medunarodni rezidualni mehanizam za
krivi¢ne sudove (MRMKS) s mandatom
obnasanja sudskih funkcija Medunarod-
nog krivi¢nog tribunala za bivu Jugosla-
viju ICTY) i Medunarodnog krivi¢nog
suda za Ruandu (MKSR). Ogranak Me-

hanizma u Arushi zapoceo je s radom

kao olaksavajuéa okolnost. (Mikyung,
Perl, Woehrel, 1998:8)

Sudski postupak pred MKSJ-om
imao je elemente kontinentalne i an-
gloamericke pravne tradicije, ta¢nije
inkvizitorskog i akuzatorskog proce-
sa, pri ¢emu su u praksi ovi posljed-
nji bili dominantniji.> U postupcima
su primjenjivane odredbe Pravila o
postupku i dokazima. U vise navrata
same sudije MKSJ-a vr§ile su njihova
noveliranja §to je zaista ¢inilo rijet-
kost u pravu, da pravosudni organ
sam donosi i mijenja pravila po ko-
jima funkcionira. (Gurda, Mahmu-
tovi¢, 2021:257) Pred MKSJ-om je,
tokom 24 godine njegovog rada, op-
tuzena je 161 osoba: 90 je osudeno
na zatvorske kazne, 19 oslobodeno,
37 postupaka je obustavljeno, 13
proslijedeno pravosudnim sistemima
zemalja ex SFR], dok se 2 predme-
ta vode pred Medunarodnim rezi-
dualnim mehanizmom za krivi¢ne
sudove (MRMKS).®

Procesuiranje predmeta
ratnih zlocina “A” kategorije
pred pravosudem Bosne i
Hercegovine

Pored medunarodnih, radilo se i
na razvijanju domacih pravosudnih
kapaciteta za rad na predmetima rat-
nih zlo¢ina. Sud Bosne i Hercegovine

1.7.2012.,a haskog 1.7.2013.godine. Me-
hanizam je djelovao paralelno s ICTY-em
i MKSR-om, a nakon njihovog zatvaranja
(31.12.2015.1 31.12.2017) egzistira kao
samostalna institucija. MRMKS je nad-
lezan za pronalazenje i krivi¢ni progon
optuzenih u bjekstvu, vodenje Zalbenih
postupaka, preispitivanje sudskih odluka
ICTY-a, MKSR-a i Mehanizma, spro-
vodenje ponovljenih sudenja, procesui-
ranje laznog svjedoCenja i nepostovanja
suda, vrSenje nadzora nad predmetima
dostavljenih nacionalnim pravosudnim
sistemima, zastitu Zrtava i svjedoka, nad-
zor nad izvréenjem izre¢enih kazni, pru-
Zanje pomo¢i nacionalnim pravosudima
iupravljanje arhivima. Opsirnije: “Funk-
cije mehanizma”, https://www.irmct.
org/bes/o-mehanizmu/funkcije; Info-
graphic: ICTY Facts and Figures (citi-
rano: 17.11.2022). Dostupno na: https://
www.icty.org/node/9590
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osnovan je 2002, a tri godine potom
i Odjel za ratne zlo¢ine (u nastavku
teksta: Odjel).” Medunarodna zaje-
dnica Zeljela je, prije svega, osigurati
mogucénosti za vodenje sudskih po-
stupaka prema aktuelnim pravnim
standardima. Medutim, klju¢nu ulo-
gu u pokretanju tog procesa imala je
“Izlazna strategija” MKS]J-a koju je
usvojilo Vijece sigurnosti UN-a 2003.
godine.? Tribunal je morao okoncati
sve prvostepene postupke do 2008, a
zalbene najkasnije do 2010. godine.
Stoga se pristupilo izmjeni Pravilni-
ka o postupku i dokazima MKSJ-a. U
tekst Pravilnika ubacen je ¢lan 714is
koji je sudskim vije¢ima Tribunala
omogucavao prenos vodenja krivi¢nih
postupaka na sudove u BiH, Srbiji,
Hrvatskoj ili nekoj drugoj zemlji.’ Ta
se mogucnost koristila u predmetima
nize ili srednjerangiranih optuzenika

7 Krivi¢ni postupci pred Sudom Bosne i
Hercegovine sprovode se u skladu s Kri-
vi¢nim zakonom BiH (KZ BiH) i Zako-
nom o krivi¢nom postupku (BiH), dok
se u pojedinim predmetima ratnih zlo-
¢ina primjenjuje i Krivi¢ni zakon SFR].
Pod pojmom ratnih zlo¢ina podrazumi-
jevaju se sljedeca krivi¢na djela iz glave
XVII KZ-a BiH: Krivicna djela protiv
Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medu-
narodnim pravom — genocid (¢l. 171),zlo-
&ini protiv Covjecnosti (&l. 172), ratni zlo-
&in protiv civilnog stanovnistva (¢l. 173),
ratni zlo¢in protiv ranjenika i bolesnika
(€. 174), ratni zlo€in protiv ratnih zaro-
bljenika (¢l. 175), organiziranje grupe lju-
diipodstrekavanje na ucinjenje krivi¢nih
djela genocida, zlocina protiv Covje¢nosti
i ratnih zlo¢ina (&l. 176), protupravno
ubijanje i ranjavanje neprijatelja (. 177),
protupravno oduzimanje stvari od ubije-
nih i ranjenih na ratistu (¢l. 178), povrede
zakona ili obiaja rata (¢l. 179), povre-
da parlamentara (¢l. 181), neopravdano
odgadanje povratka ratnih zarobljenika
(¢1. 182) te unistavanje kulturnih, histo-
rijskih i religijskih spomenika (¢l. 183).
(Gurda, Mahmutovi¢, Ivelji¢, 2021:265
—266) U krivi¢nim postupcima se ne-
rijetko namede pitanje o krivi¢nom za-
konu koji ¢e se primijeniti: KZ BiH ili
KZ SFRJ. Sud se u takvim slu¢ajevima
rukovodi sa dva principa. Prvi je prin-
cip konkretnosti po kojem se relevantne
zakonske odredbe uporeduju i concreto
u odredenom sluéaju. Potrebno je pro-
cijeniti prema kojem od ova dva zako-
na podinitelj moze ishoditi povoljniju
odluku. Drugi princip — alternativnosti
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pri ¢emu je cijenjena i tezina zlo¢ina
za koje su se oni teretili. (IvaniSevi¢,
2008:6) Sud Bosne i Hercegovine je
bio prvi takve vrste u regiji kojem su
ustupljeni predmeti prema ranije na-
vedenom ¢lanu 774is. Bio je to prvi
ozbiljan ispit njegove funkcionalnosti.
U radu je bilo ukupno $est predme-
ta protiv 10 optuzenih, a svi su pra-
vosnazno okoncani. Misija OSCE-a
u BiH vrsila je monitoring sudenja
u ovim postupcima. Iako su uoceni
odredeni procesni problemi (pitanja
zaStite svjedoka, rjesavanja imovin-
skopravnog zahtjeva ostec¢enog, efi-
kasnosti odbrane), ocijenjeno je da
je ovaj sudski sistem funkcionalan i
prilagoden medunarodnim i doma-
¢im pravnim standardima.’

Odjel i ¢jelokupni Sud BiH dugo
su vremena funkcionisali u hibridnom
modelu: njegova sudska vije¢a su bila

nalaze primjenu iskljucivo jednog pro-
pisa: starog ili novog a nikako njihovu
kombinovanu primjenu za $ta se zalagao
jedan broj teoreti¢ara krivi¢nog prava.
(Mileti¢, 2012:1-19)

Vijeée sigurnosti UN-a donijelo je dvije
rezolucije (1503 i 1504) kojim je podr-
zalo “Izlaznu strategiju”. Sve istrage su
se trebale zavrsiti do 2004, a postup-
ci na nacin kako je opisano u gornjem
tekstu. Istrage su okoncane zaklju¢no
s 31.12.2004, ali su ostali rokovi bili
neispunjeni zbog poteskoca u hapse-
nju preostalih “haskih bjegunaca”. Po-
sljednji od njih — Goran Hadzi¢ liden je
slobode 20.7.2011. godine. Vidi: “Stra-
tegija okoncanja rada Medunarodnog
suda” (citirano 3.12.2022). Dostupno
na: https://www.icty.org/bcs/o-mksj/
tribunal/strategija-okoncanja-rada-
medjunarodnog-suda

Pravilo 11bis (Prosljedivanje optuznice
drugom sudu): (A) 1. Nakon §to je optuz-
nica potvrdena, a prije po¢etka sudenja,
bez obzira na to da li je optuzeni pod
nadzorom Medunarodnog suda, pred-
sjednik mozZe imenovati vijece sastavlje-
no od troje stalnih sudija izabranih iz
sastava pretresnih vijeca koje ¢e jedino
iiskljuivo utvrdivati da li predmet tre-
ba proslijediti vlastima drzave: (I) na ¢i-
joj teritoriji je krivi¢no djelo pocinjeno;
ili (II) u kojoj je optuzeni uhapsen; ili
(III) koja je nadlezna za takav predmet,
a voljna je i adekvatno pripremljena da
ga preuzme kako bi doti¢ne vlasti pred-
met odmah proslijedile nadleznom sudu
radi sudenja u toj drzavi. Prema: “Pra-

vilnik o postupku i dokazima MKSJ-a”
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sacinjena od domacih i stranih sudi-
ja.!* Strategija ovog suda, uskladena
s onom MKS]J-a, predvidala je poste-
peno smanjenje broja inostranog pra-
vosudnog osoblja. Sudska vijeca su,
u prve tri godine od osnivanja, ¢inila
2 stranih sudija i 1 domadéi. Nakon
toga omjer je iznosio 2:1 u korist do-
macih, a po isteku prelaznog perioda
sva vijeca su u cijelosti imala domaci
sastav. (Kreho, Juki¢, 2015:11)

Pred Sudom BiH ukupno je od
2004. do 2020. okoncano 256 pred-
meta ratnih zlo¢ina. Ono $to je po-
sebno primjetno u posljednje vrijeme
odnosi se na kontinuirano smanjenje
broja podignutih optuznica, kao i pad
stope osudujucih presuda.'” Narodi-
tu paznju strucne, ali i §ire javnosti,
privlace tzv. “predmeti A kategori-
je”. Predstavnici Srbije, Hrvatske i
BiH potpisali su 18.2.1996.“Rimsku

(citirano 22.11.2022.). Dostupno na:
https://www.icty.org/x/file/Legal%20
Library/Rules_procedure_evidence/
1T032Rev50_bcs.pdf
10°(2010) “Procesuiranje predmeta ustu-
pljenih Bosni i Hercegovini od strane
MKSJ-a u skladu sa Pravilom 11bis:
Osvrt na rezultate petogodisnjeg pra-
¢enja postupaka koje je provela Misija
OSCE-au BiH”(citirano 17.11.2022).
Dostupno na: https://www.osce.org/
files/f/documents/8/1/118966.pdf, 35
1 Visoki predstavnik za BiH (OHR) ime-
novao je prve medunarodne sudije i tu-
Zioce, a od 2006. taj posao je bio pre-
pusten Visokom sudskom i tuzilatkom
vije¢u BiH koje je i samo funkcionisalo
u hibridnom sastavu. Mandati inostra-
nih sudija i tuzilaca trebali su iste¢i 2009,
ali ih je OHR produzio nakon zajedni-
¢kog zahtjeva predsjednika Suda BiH,
glavnog tuzioca Tuzilastva BiH i pred-
sjednika VST V-a koji su upozorili da
domacde vlasti nisu izdvojile finansijska
sredstva za popunu upraznjenih pozi-
cija domadim kadrovima. Poslije ovog
produzenja medunarodni mandati su
istekli 2012. godine. Vidi: (2022) Utr-
ka s vremenom — Napredak i izazovi u
provodenju Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlocina Bosne i Herce-
govine, Sarajevo: Misija OSCE u Bosni
i Hercegovini, 9-10.
“Procesuiranje predmeta ratnih zlo¢i-
na u BiH (2004-2020) (prema infor-
macijama dostupnim 31. maja 2021.
godine)” (citirano 17.11.2022). Dostu-
pno na: https://www.osce.org/files/f/
documents/3/d/494884.pdf

—-
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izjavu” o radu zajednicke civilne ko-
misije u Sarajevu. Prema ¢lanu 5.
“Izjave” (Saradnja na ratnim zlocini-
ma i postivanju ljudskib prava) drzave
potpisnice su prihvatile obavezu po
kojoj su osumnji¢eni za ratne zlo¢ine
mogli biti uhapgeni ili optuzeni isklju-
¢ivo na osnovu optuznice/naredbe za
lisavanje slobode koju je prethodno
pregledao MKS]J i ocijenio prihvatlji-
vim sa aspekta pravnih standarda.”
Osnovan je nezavisni mehanizam za
nadzor poznatiji i kao Pravila puta.
Kontrolnu ulogu vrsio je Ured tuzi-
telja MKS]J-a. Nadlezni pravosudni
organi u BiH bili su duzni dostaviti
svaki predmet ovoj instituciji ukoli-
ko bi namjeravali podi¢i optuznicu
ili izvrsiti hapsenje.

U okviru Izlazne strategije Ured
je 2004. spomenuta ovlastenja prenio
na Tuzilastvo Bosne i Hercegovine.
Prema sadrzini predmetima je mogla
biti dodijeljena oznaka A, B ili C. U
prvu su spadali oni predmeti za koje
je ocijenjeno “da postoji dovoljno do-
kaza za osnovanu sumnju da je neka
osoba pocinila ozbiljno krsenje me-
dunarodnog humanitarnog prava”.’®
U grupi B nalazili su se predmeti gdje
nisu pronadeni dokazi takvog kvalite-
ta, dok se oznaka C odnosila na spi-
se gdje nije bilo utvrdeno da li takvi
dokazi postoje ili ne. Osoblje Ureda
tuzitelja MKS]J-a pregledalo je, tokom

13 “The Rome Statement reflecting the work
of the Joint Civilian Comission Sara-
jevo Compliance Conference” (citirano
17.11.2022). Dostupno na: https:/www.
nato.int/ifor/general/d960218b.htm
U Zakonu o kriviénom postupku BiH
razlikuju se “osnovi sumnje”i “osnova-
na sumnja’. Ovaj propis ne sadrzi izri-
¢itu definiciju “osnova sumnje” dok je
“osnovana sumnja” ovako formulisana:
visi stepen sumnje zasnovan na priku-
pljenim dokazima koji upuéuju na za-
klju¢ak da je pocinjeno krivi¢no djelo
(¢lan 20. tacka m). Taj uslov je potreb-
no ispuniti ako se podiZe optuznica i
vrdi njeno potvrdivanje. S druge stra-
ne, postojanje “osnova sumnje” cijeni se
kod pokretanja istrage i vrSenja razli-
ditih istraznih radnji. (Mréela, Delost,
2019:417-435)

(2018) “Zapazanja o Drzavnoj strategi-
ji za rad na predmetima ratnih zlo¢ina
i Nacrtu revidirane strategije iz 2018.
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10 godina trajanja mehanizma, vise
od 1400 spisa s 5000 osumnjicenih.
Pozitivno misljenje je dato za njih
848. Osim toga, pravosudnim tijeli-
ma u BiH vraceno je 1 1000 predmeta
iz trece kategorije radi dopune doka-
znog materijala.'®

Pravila puta nailazila su na niz
izazova u praksi. Nije postojala ko-
ordinacija izmedu drzavnog i entitet-
skih tuzilastava u raspodjeli predmeta,
a 2007. postojao je i velik broj onih
¢iji su krajnji ishod i priroda krivi¢-
nih djela bili nepoznati.’” Stoga je
Ministarstvo pravde BiH pokrenu-
lo izradu prve Drzavne strategije za
rad na predmetima ratnih zlo¢ina.
Dokument je 2008. usvojilo Vije-
¢e ministara BiH. Svaki predmet je
trebao proéi ocjenu slozenosti kri-
vi¢nog djela, svojstva i uloge po¢ini-
telja. Ako bi predmetni spis ispunio
ove kriterije, za njegovo procesuiranje
je bilo nadlezno drzavno pravosude,
u suprotnom se on delegirao onima
na entitetskom i distriktnom nivou."®
Specifi¢nost kod prve Strategije bila
je ¢injenica da “A” predmeti nisu bili
svrstani u prioritete za brzo rjesa-
vanje, nego su tretirani jednako sa
ostalim predmetima u kojima MKS]
nije obavljao nadzor. Prema zapaza-
njima Misije OSCE-a, to nije znaci-
lo da se takvim slucajevima nije po-
klanjala potrebna paznja buduéi da

godine, ukljucujuéi predmete “katego-
rije A” Pravila puta. Sarajevo: Misija
OSCE-au BiH, 6.

“Nastavlja se viSegodi$nja enigma pred-
meta ratnih zlocina proslijedenih iz Haga”
(citirano 18.11.2022). Dostupno na:
https://detektor.ba/2021/08/10/nastav-
lja-se-visegodisnja-enigma-predmeta-
ratnih-zlocina-proslijedjenih-iz-haaga/
(2018) “Zapazanja o Drzavnoj strategiji
za rad na predmetima ratnih zlo¢ina i
Nacrtu revidirane strategije iz 2018. go-
dine, uklju¢ujudi predmete “kategorije A”
Pravila puta. Sarajevo: Misija OSCE-a
u BiH, 7.

Orijentacioni kriteriji za ocjenu sloze-
nosti radeni su prema Pravilima puta. U
prvu skupinu spadaju oni koji se odnose
na tezinu krivi¢nog djela (pravna kvali-
fikacija: dali je rije¢ o genocidu, zlo¢inu
protiv Covjecnosti, ratnom zlo¢inu pro-
tiv civilnog stanovnistva ili ratnih za-
robljenika, masovnim ubistvima, tezim
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je u vrijeme usvajanja Strategije Tu-
zilastvo BiH ve¢ imalo pokrenutih
krivicnih postupaka protiv 560 lica
sa A liste.”” Na tekst Strategije do-
nesen je 2020. poseban aneks kojim
je ovakvim predmetima data veca
vaznost u radu.

Ono §to je dugo vremena izazi-
valo negodovanja javnosti, posebno
raznih udruzenja Zrtava, bio je ne-
dostatak pravovremenih informaci-
ja o sudbini navedenih predmeta.?’
Joanna Korner, britanska sutkinja, u
izvjestaju Unapredenje procesuiranja
predmeta ratnib zlocina na drzav-
nom nivou u Bosni i Hercegovini iz
2020. iznosila je o ovoj problemati-
ci: “S obzirom na izrazenu zabrinu-
tost i potencijalno negativan uticaj
koji informacije o tim predmetima
mogu imati na usvajanje revidirane
Strategije, glavnoj tuziteljici (tada
Gordani Tadi¢ — op.a.) i tuziocu
Izetu Odobasi¢u postavljeno je
pitanje za$to trazene informacije
nisu dostavljene. Objasnjenje koje
su oboje dali bilo je da je za pro-
vjeru podataka u bazi bila zaduze-
na stru¢na saradnica koja je otisla
na porodiljski dopust prije nego $to
je uspjela zavrsiti taj zadatak. Ovo
objasnjenje nije najbolje opravda-
nje, ako ni zbog ¢ega drugog, zato
§to skrece paznju na nedostatke u
rukovodnim strukturama”. (Korner,

oblicima mucenja i sl.). Kod svojstava i
uloge podinitelja cijene se formacijske
duznosti, politicke i vojne funkcije kao i
sudjelovanje u izvrsenju krivi¢nog djela.
Kod ostalih okolnosti potrebno je uzeti
u obzir povezanost predmeta sa drugim
predmetima, interes Zrtava i sviedoka kao
i posljedice zlo¢ina na lokalnu zajedni-
cu. Prema: (2008) Drgavna strategija za
rad na predmetima ratnib zlocina (citira-
no 17.11.2022). Dostupno na: https://
portalfol.pravosudje.ba/vstvfo-api/vi-
jest/download/13700, 42.

(2018) “Zapazanja o Drzavnoj strategiji
za rad na predmetima ratnih zlo¢ina i
Nacrtu revidirane strategije iz 2018.go-
dine, uklju¢ujuéi predmete “kategorije A’
Pravila puta. Sarajevo: Misija OSCE-a
u BiH, 7.

Predmeti A liste, zapaza sutkinja Kor-
ner, poprimili su “mitski” status u o¢ima
javnosti, a posebno kod raznih udru-
Zenja Zrtava.
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2020:46-47) Bez obzira §to obave-
za pravovremenog i kontinuiranog
obavje$tavanja javnosti ne iziskuje
vece materijalne napore, Tuzilastvo
je, 1 poslije ovakvih nalaza, nastavi-
lo s praksom vodenja postupaka iza
“zatvorenih vrata”. Do veé¢ih poma-
ka doslo je u septembru 2020, kada
je Vijece ministara BiH prihvatilo
Revidiranu drZavnu strategiju za
rad na predmetima ratnib zlotina
Bosne i Hercegovine. Svim pravosud-
nim organima u BiH dat je rok do
2023. za okoncanje svih predme-
ta ratnih zlo¢ina. Taj rok se danas
smatra preambicioznim i neostva-
rivim iz vi$e razloga: velikog broja
aktivnih slucajeva, nedostupnosti
optuzenih/osumnji¢enih pravosu-
du, bioloskog starenja i umiranja
svjedoka, lose regionalne saradnje,
sve tezeg prikupljanja dokaza itd.

U kontekstu “A” predmeta uve-
deno je vise novina. Tuzilastvo BiH
obavezano je da u roku 90 dana od
usvajanja ovog dokumenta dostavi
detaljan prikaz o stanju predmeta
koji se nalaze u radu pred ovom
institucijom ili su dodijeljeni en-
titetskim tuzilastvima i Tuzilagtvu
Brcko distrikta BiH. Nalozeno je
njihovo prioritetno rjesavanje, uz
obavezu periodi¢nog izvjestavanja
Nadzornog tijela za provodenje stra-
tegije. Visokom sudskom i tuzila¢-
kom vije¢u BiH (VSTV) naredeno
je donosenje posebnih smjernica po
kojima ¢e glavni tuzZitelji sacinjava-
ti obavezujuca uputstva za tuzitelje
angazovane na ovim predmetima.
Istovremeno je bilo potrebno izmi-
jeniti i vazece propise u vezi s dis-
ciplinskom odgovornoséu tuzitelja
i sudija koji ne ispunjavaju obave-
ze iz strategije ili one iz tuzilackih
smjernica.” Stanje u praksi je nesto
drukcije. Do danas nije imenova-
no Nadzorno tijelo za provodenje

2 “Revidirana drzavna strategija za
rad na predmetima ratnih zlo¢ina”
(2018) (citirano 18.11.2022). Do-
stupno na: https://www.vijecemini-
stara.gov.ba/akti/prijedlozi_zako-
na/default.aspx?id=34754&langTag
=bs-BA
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strategije — organ zaduZen za perio-
di¢no izvjestavanje Vijeca ministara
o stanju u ovoj oblasti. O njemu se
posljednji put govorilo u februaru
2021. na sjednici Vijec¢a na ¢ijem
se dnevnom redu nalazio prijed-
log odluke o imenovanju njegovih
¢lanova. Medutim, tada je ovaj pri-
jedlog po drugi put uklonjen iz ra-
sprave, pa se o ovome pitanju dalje
nije diskutovalo.

Tuzilastvo BiH objavilo je u julu
2022. informaciju o procesuiranju
“A” predmeta. Predocene su brojke
o aktivnim slu¢ajevima, pravosnazno
okonc¢anim, kao i onima proslijede-
nim entitetskim tuzilastvima. Infor-
macija je bila dostavljena VSTV-u
BiH i njegovoj Stalnoj komisiji za
efikasnost i kvalitet tuzilastava. To-
kom prikupljanja ovih podataka u
viSe navrata su zabiljeZene situacije
da unutar jednog krivi¢nog pred-
meta s viSe prijavljenih lica neki
budu kategorisani sa oznakom A,
a drugi sa B ili C. U vise slucajeva
dokazni materijali nisu prikupljeni
u skladu s vazeéim krivi¢nim pro-
cesnim zakonodavstvom. U eviden-
cijama Tuzilastva BiH od 2004. do
2022. nalazilo se 814 lica sa A liste.
U javnosti je Cesto istican podatak
0 848 osoba, ali je naknadnim pro-
vjerama s MRMKS-om ustanovlje-
no da je doslo do 30 slucajeva dvo-
strukih evidencija istih lica, bilo pod
njihovim imenom, prezimenom ili
nadimkom. Za Cetiri osobe u toku
su dodatne provjere.?

Zakonom o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine (¢lan 27) omo-
gudeno je putem rjesenja prenosenje
vodenja postupka na sud mjesta izvr-
$enja ili pokusaja u¢injenja krivi¢nog
djela. Ovo rjesenje Sud BiH moze
donijeti i na prijedlog stranaka (tu-
zilastva i optuzenog) i branitelja za
sva djela iz svoje nadleznosti, izuzev

22 “Informacija o licima standardne ozna-
ke ‘A” (citirano 22.11.2022). Dostu-
pno na: https://www.tuzilastvobih.gov.
ba/?id=5302&jezik=b

2 “Zakon o krivi¢nom postupku BiH”
Sluzbeni glasnik BiH br. 3/03, 32/03,
36/03,26/04,63/04,13/05,48/05,46/06,
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onih usmjerenih protiv integriteta
Bosne i Hercegovine.”® Obim djela
¢ije se procesuiranje moze ustupa-
ti je Siroko postavljen, a medu njih
spadaju i ratni zlo¢ini. Vazec¢a Dr-
Zavna strategija za ratne zloCine iz
2020. takoder obavezuje Tuzilastvo
BiH da se fokusira na najslozenije
slucajeve, a one manje slozene de-
legira nizim nivoima. Odredeni broj
A predmeta (ukupno 342 od 2004.
do 2022. godine) prepusten je tu-
zilastvima u Federaciji BiH, Repu-
blici Srpskoj i Bréko distriktu BiH.
Njihova struktura predstavljena je u
tabeli br. 2.

Vise je problemati¢nih pojava
kada je u pitanju procesuiranje A
predmeta. Jedna se odnosi na vi-
soku stopu predmeta koji se i na-
kon skoro 20 godina od njihovog
vrac¢anja iz MKSJ-a nalaze u fazi
istrage ili prijave. U Tuzilastvu BiH
je ukupno 130 takvih predmeta.
Pred kantonalnim, okruznim i Tu-
zilastvom Brcko distrikta ta brojka
je daleko niza — 20. O¢ito je da se
svi predmeti ratnih zlo¢ina nece
moc¢i okoncati do 2023, kako je to
prvobitno bilo predvideno Revidi-
ranom drzavnom strategijom. Na
kraju 2021. na nivou Bosne i Her-
cegovine ostalo je 495 slucajeva s
4284 potencijalnih osumnjicenih,
gdje treba sprovesti istrazne rad-
nje.?* Razli¢iti izazovi, objektivne
i subjektivne prirode, otezavaju
okoncanje tog kompleksnog zadat-
ka. Podatak koji zasluzuje posebnu
paznju odnosi se na predmete kada
istraga nije sprovedena, ili je obu-
stavljena. Drzavno tuzilastvo je u
118 sluc¢ajeva donijelo naredbu o
obustavi istrage, dok u 50 ona nije
pokrenuta. Kod niZerangiranih tu-
zilastava takvih predmeta je 138.
Zakoni o krivi¢cnom postupku u
BiH daju siroka ovlastenja tuziocima

29/07,53/07,58/08,12/09,16/09,53/09,
93/09,72/13,65/18)

2 (2022) Utrka s vremenom — Napredak i
izazovi u provodenju Drzavne strategije
za rad na predmetima ratnib zlocina Bosne
i Hercegovine, Sarajevo: Misija OSCE u
Bosni i Hercegovini, 14.
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u odredivanju toka istrage.” Medu-
tim, ovdje se radi o predmetima Cije je
dokaze prethodno pregledao MKSJ i
ocijenio ih validnim, pa nije jasno po
kom je osnovu donesen ovako velik
broj naredbi.

Sporan je i na¢in ustupanja pred-
meta. Misija OSCE-a u BiH je, u
sklopu redovnog monitoringa, dos-
la do podatka o 1141 spisu delegi-
ranih s drzavnog pravosuda. Medu-
tim, te moguc¢nosti se ne koriste u
svom punom kapacitetu. Nerijetko
se tome pribjegava bez prethodne
podrobne analize povezanosti pred-
meta s drugim dogadajima i osobama
koji se nalaze u istrazi ili pred optu-
zenjem.? Ustupanje se vrsi prema
Orijentacionim kriterijima za ocje-
njivanje osjetljivosti predmeta Jedi-
nice pravila puta iz 2004, naknadno
dopunjavanih kroz drzavne strategije.
Primije¢ena je odredena doza krutosti
i nefleksibilnosti u njihovom tuma-
¢enju. Primjerice, u poglavlju ovog
dokumenta pod naslovom “Masovna
ubistva” utvrden je prenos predmeta
u kojima je stradalo najvise 5 Zrtava,
dok oni s ve¢im brojem Zrtava idu
pred Sud BiH. Sli¢no rjesenje je dato
i za nizerangirane pocinitelje ratnih
zlo¢ina: pripadnike vojske i policije.
Uprkos tome, Tuzilastvo BiH je vo-
dilo postupke protiv lica — pripadni-
ka upravo ove grupe (predmeti Paji¢,

% Clanom 216.st. 3. ZKP-a BiH tuzilac
je ovlasten na donosenje naredbe o ne-
sprovodenju istrage: (3) Tuzilac donosi
naredbu da se istraga nece sprovoditi ako
je iz prijave i pratecih spisa o¢igledno
da prijavljeno djelo nije krivi¢no dje-
lo, ako ne postoje osnovi sumnje da je
prijavljeno lice u¢inilo krivi¢no djelo,
ako je nastupila zastarjelost ili je djelo
obuhvaéeno amnestijom ili pomilova-
njem ili ako postoje druge okolnosti
koje iskljucuju krivi¢no gonjenje. Clan
224. istog zakona propisuje slucajeve
kada tuzilac mozZe obustaviti istragu:
(1) Tuzilac ¢e naredbom obustaviti istra-
gu ako se ustanovi da: a) djelo koje je
pocinio osumnjiceni nije krivi¢no djelo,
b) postoje okolnosti koje iskljucuju kri-
vi¢nu odgovornost osumnji¢enog, osim
u sludaju iz ¢lana 206. ovog zakona, c)
nema dovoljno dokaza da je osumnji-
eni poéinio krivi¢no djelo, d) je djelo
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Dmitrovi¢, Krsti¢, Misi¢, Begovic).
Tuzitelji ovakvoj praksi nerijetko pri-
bjegavaju zbog obaveze ostvarenja go-
dis$nje norme, ili pritisaka udruzenja
zZrtava koja zahtijevaju da se zlo¢ini
procesuiraju isklju¢ivo pred drzavnim
institucijama, po$to u ostale nemaju
povjerenja. To, prema ocjeni sutkinje
Joanne Korner, ne moze biti valjanim
razlogom za krenje kriterija.”

Da se na rjesavanju predmeta rat-
nih zloc¢ina, uklju¢ujuéi i ovdje ana-
lizirane iz grupe A, ne radi dovoljno
efikasno, govore i podaci o broju tu-
zilackih odluka.?® VSTV BiH je na
sjednici 28.9.2022. razmatralo ta-
kve podatke. U prvoj polovini 2022.
u Posebnom odjelu za ratne zloc¢ine
Tuzilastva BiH doneseno je svega 15
odluka, od ¢ega 5 optuznica. Kako u
ovom odjelu radi 28 tuzilaca, prema
zapazanju pojedinih ¢lanova VSTV-a,
postojalo je 10 tuzilaca koji nisu do-
nijeli niti jednu odluku. Razloge za
ovako lose rezultate ne treba traziti
u njihovoj stru¢nosti koliko u lo3oj
organizaciji radnog procesa, pogresno
postavljenim prioritetima i nekompe-
tentnosti rukovodecih struktura.” Sve
upucuje na zakljucak da se i ovi pred-
meti nece okoncati do 2023. ve¢ ée to
trajati mnogo duze. Iskustva drugih
postkonfliktnih zajednica (Ruanda,
Sijera Leone, Kambodza) pokazala

su da sudenja za ratne zlo¢ine imaju

obuhvaceno amnestijom, pomilovanjem
ili zastarom, ili postoje druge smetnje
koje iskljucuju krivi¢no gonjenje, €) po-
stoje druge okolnosti za obustavljanje
istrage iz ¢lana 225. stav (5), odnosno
Clana 226. stav (3) ovog zakona.
% (2022) Utrka s vremenom — Napredak i
izazovi u provodenju Drzavne strategije
za rad na predmetima ratnih zlocina Bosne
i Hercegovine, Sarajevo: Misija OSCE u
Bosni i Hercegovini, 23.
Korner, Joanna (2019), “Procesuiranje
ratnih zloéina na drzavnom nivou u
BiH”, OKO Reporter o ratnim zlocini-
ma,br. 17, 14.
2 U smislu ZKP-a BiH tuzilacka odluka
moze biti naredba o obustavi istrage,
nesprovodenju istrage ili optuZnica.
VSTV: Znacajno poveéanje broja
raspisanih potjernica za ratne zlodi-
ne (citirano 27.11.2022). Dostupno
na: https://detektor.ba/2022/09/28/
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nesumnjive visestruke koristi za $iru
drustvenu zajednicu: dovode do nje-
nog ponovnog ujedinjenja, oprosta
zZrtava ali i prihvatanja ¢injenice da
su se zlocini desili.*® To otvara put
ka suocavanju s prosloséu, pomi-
renju. Pociniteljima se omoguéava
da zatraze oprost i izraze pokajanje.
(Buljubasi¢, 2020:72) Ukoliko se to
propusti uciniti, rizikuje se dalje pro-
dubljivanje podjela i rast medusobnog
nepovjerenja, to u buduénosti otvara
put ka novim, razornijim sukobima.

Zakljucak

Procesuiranju ratnih zloc¢ina poci-
njenih u proteklom ratu na prostoru
Bosne i Hercegovine (1992-1995)
pristupljeno je sa dva aspekta: ino-
stranog i domaceg. Prvi se ogledao u
uspostavi Medunarodnog krivi¢nog
tribunala za biv§u Jugoslaviju (MKS])
1993. godine. Osnivanjem Suda BiH
2002, a kasnije i njegovog posebnog
Odjela za ratne zlocine, pristupilo se
vodenju tog kompleksnog procesa u
domacim okvirima. Rad bosansko-
hercegovackih sudova i tuzilastava u
ovoj oblasti je u vise navrata ocjenji-
van kao relativno uspjesan iako se oni
u praksi susrecu sa nizom problema
(otezano ostvarenje imovinskoprav-
nog zahtjeva kao i pristupa pravu na
odbranu, manjkava zastita svjiedoka

vstv-znacajno-povecanje-broja-raspi-
sanih-potjernica-za-ratne-zlocine/

To je takoder bitno i sa aspekta preve-
niranja revizionizma i poricanja ratnih
zlo¢ina. Primjerice, u pojedinim politi¢-
kim, akademskim, nau¢nim, politickim
krugovima kao i medijskom prostoru Re-
publike Srpske &este su izjave o negira-
nju genocida u Srebrenici ili njegovom
minimiziranju. Primjetna je tendencija
izjednacavanja Zrtava i po€initelja zlo-
¢ina. Opsirnije: Hikmet Karci¢, Kako je
poricanje ratnih zlo¢ina u Bosni i Herce-
govini postalo deo mejnstrima (citirano
2022-12-8) Dostupno na: https://www.
ins.ba/bs/article/11082/kako-je-porica-
nje-ratnih-zlocina-u-bosni-i-hercego-
vini-postalo-deo-mejnstrima; Hikmet
Karci¢-istrazival: Zrtvovanje istine (citi-
rano 2022-12-9). Dostupno na: https://
bhdani.oslobodjenje.ba/bhdani/arhiva/

zrtvovanje-istine
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u krivinom postupku, neprimjerena
duZina trajanja postupka itd). To je
posebice vidljivo kroz procesuiranje
tzv. predmeta pravila puta prema po-
sebnom pravnom mehanizmu Rimske
izjave iz 1996. godine. Naime, Ured
tuzitelja MKSJ-a je, prije podizanja
optuznice ili privodenja osumnjice-
nog, ispitivao osnovanost svakog po-
jedina¢nog predmeta iz BiH dodjelju-
¢i mu odredenu kategoriju (A, B, C)
prema kvalitetu dokaznog materijala
u skladu sa vaze¢im medunarodnim
pravnim standardima. Izlazna strate-
gija MKSJ-a je od 2004. ta ovlastenja
prepustila Tuzilastvu BiH. Stru¢noj

ali i siroj javnosti su dugo vremena
uskradivane informacije o sudbini ovih
predmeta. Usvajanjem Revidirane dr-
zavne strategije za rad na predmeti-
ma ratnih zlo¢ina 2020. naloZena je
veca transparentnost pa je drzavno
tuzilastvo u julu 2022. objavilo cjelo-
vitu informaciju o radu na spomenu-
tim spisima. Analizom predstavljenih
podataka uoceno je nekoliko zabri-
njavajuéih pojava. Na drzavnom, ali i
nizim nivoima velik je broj predmeta
u kojima istraga nije sprovedena ili je
obustavljena. To je sporno uzimajuéiu
obzir ¢injenicu da je pravnu valjanost
dokaznog materijala ranije utvrdio

CLANCI

MKS]J pa je stoga nejasan razlog do-
nosenja ovakvih tuzilac¢kih odluka.
Znatan broj predmeta se nalazi u fazi
prijave ili istrage $to nece doprinijeti
okoncanju svih slucajeva ratnih zlo-
¢ina do 2023, kako je to predvideno
Revidiranom strategijom. Moguénost
delegiranja predmeta na nize nivoe
ne koristi se dovoljno, a primjetno je
i neujednaceno tumacenje propisa koji
reguliSu ovaj institut. Svi ovi proble-
mi ¢e zasigurno otezati proces kona-
¢nog pomirenja, utvrdivanja istine ali
i postizanja pravde koje je od poseb-
ne vaznosti za bosanskohercegovacko
drustvo u tranziciji.

Tabela br. 1: Stanje predmeta A kategorije pred Tuzilastvom BiH

Faza postupka Broj lica Ostali podaci

Pravosnazno okoncani 79 63 osudujuce presude i 16 oslobaduéih
Srbiji je ustupljeno 7, a Hrvatskoj 6 predmeta. U jednom
predmetu postupak miruje zbog zdravstvenog stanja

5o | s oonimc sl Gl G e e
su nedostupni osumnji¢eni/optuzeni, 1 predmet je pred
zakazivanjem glavnog pretresa

Glavni pretres u toku 14

Odbijene optuznice 2

Obustavljen postupak 6 Zbog smrti 5, a bolesti 1

Donesena prvostepena presuda 1

U fazi zalbe 2

Istrazna faza 93

U fazi prijave 57

Donesena naredba o nesprovodenju istrage 50

Obustavljena istraga 118

Formiran KTNRZ predmet™ 1

Smrt prije procesuiranja 5

Presuden predmet pred MKSJ-om 3

Preuzeti predmeti od MKSJ-a 1

Formiran KTARZ?* 2

Ukupno predmeta A kategorije pred 47
Tuzilastvom BiH

3t Navedeno prema: Informacija o licima standardne oznake A, 2.
32 KTNRZ — predmet ratnog zlo¢ina po nepoznatom poéinitelju (op.a.)
33 KTARZ — predmet ratnog zlo¢ina u kojem je neodredivo krivi¢no djelo i podinitelj (op.a.)
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Tubela br. 2: Stanje predmeta A kategorije pred entitetskim tuzilastvima i Tuzilastvom Brcko distrikta BiF*

Faza postupka Broj lica Napomena

108 osudujuéih presuda, 44 oslobadajuéih, 1 odbijajuca. 1 lice

Pravosnazno presudeno 155 je osudeno u Hrvatskoj, u 1 ponovljenom postupku se
odustalo od optuznice, provjera se vrsi za 1 osobu.
5 optuznica je ustupljeno Srbiji, 4 Hrvatskoj.

. .. U jednom predmetu optuzeni je nedostupan.

Podhuin opimeic: = Zbog smrti je postupak obustavljen u jednom spisu.
U 2021. je potvrdena jedna optuznica.

Glavni pretres 2

Zalbeni postupak 0

Obustavljen postupak 7

Faza prijave 3

Faza istrage 17

Donesena naredba o neprovodenju istrage 4

Donesena naredba o obustavi istrage 135

Ponovljeno sudenje 1

Nastupila smrt prije procesuiranja 4

Nesaglaseni podaci; utvrdivanje 5

nadleznog tuzilastva

Ukupno predmeta pred tuzilastvima FBiH, 342

RS-a i Breko distrikta BiH

32 Navedeno prema: Informacija o licima standardne oznake A, 2.
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subjekti i kriviénoprocesne radnje).
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AND HERZEGOVINA JUDICIARY

The establishment of the court of Bosnia and Herzegovina in
the year 2002, and later of its Department for War Crimes in
2005, represent significant leap towards processing of the war
crimes cases committed during the war (1992-1995) in Bos-
nia and Herzegovina. Until December 2022, a total number
of 256 such cases were effectively finalized. The cases of the
so-called “A” category Rules of the Road procedure, drew the
particular attention of the experts as well as that of the public.
Namely, in February 1996, representatives of Serbia, Croatia,
and B&H signed the Rome Statement declaring the Com-
mon Civil Commission for Sarajevo. Article 5 of the State-
ment demands that persons may be arrested or prosecuted
only pursuant to a previously issued order, warrant, or indict-
ment that has been reviewed by the International Tribunal
for ex-Yugoslavia (ICTY). These control mechanisms (better
known as the Rules of the Road) were active until 2004, when
ICTY, as a part of its completion strategy, delegated this right
to the Prosecution Office of Bosnia and Herzegovina. This ar-
ticle presents a brief review of the processed cases along with
problems that occurred during the trials as well as a review of
the current situation in this field.

Keywords: the Court of Bosnia and Herzegovina, Prosecution
Office of B&H, war crimes, Rules of the Road, “A” category cases
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