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Sazetak

Evropsko pravo kao relativno mlada ,,pravna
formulacija“ u pravnom diskursu oznacava
jedan sloZen pravni sistem u procese evropskog
ujedinjenja i zauzima veoma vazno mjesto u

P RI M A R N O cjelokupnom procesu evropskih integracija
i globalizacije. U zadnjih pedeset godina
Evropsko pravo, koje u sebi sadrzi primarno,

PR Avo U sekundarno i nacionalno pravo, je dozivilo

pravu pojmovnu i sadrzajnu expanziju.

Primarno pravo u Evropskoj uniji je najvazniji
EVRO PS KOJ izvor evropskog pravnog sistema. Primarno
evropsko pravo ¢ine Ugovori o pridruzivanju

U N I J I I U LO G A u EU. Primarno pravo zajedno sa sekundarnim

i nacionalanim pravom u Evropi ¢ini sui

generis evropskog drustva. Uloga religije i
VJ E RS KI H vjere u Evropskom pravu je veoma zapaZena
jer se evropsko pravo bazira na historijskim,
Z AJ E D N I c A kulturnim, politickim, vjerskim i drugim
sadrzajim evropskog drustva. Sama cinjenica
da je religija dobila svoje mjesto u primarnom
pravu u procesu evropskog ujedinjenja, za
posljedicu ima jedan otvoreniji i prezentniji
diskurs o religiji u svim segmentima evropskog
drustva.

Muhamed BASCELIC
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Danas$nji pravni sistem Evropske unije
(EU) je nastao na principima anglosaksonskog,
rimskog, liberaliziranog kulturnog i religijskog
prava. Ne ulaze¢i u sami historijski kontekst
nastanka ovog, nadasve politickog projekta,
ono $to odreduje danasnju EU je njen pravni
sistem. Slobodno mozemo reci da je evropsko
drustvo ,programirano“ na osnovu pravnog
sistema u institucijama EU i u zemljama ¢la-
nicama EU. Taj pravni 'cilj' uobli¢en u izrazu
‘Evropsko pravo" kroz 'evropsku integraciju”
obuhvata pravne i eticke norme bazirane na
historijskim, kulturnim, ekonomskim, poli-
tickim i op¢im vjerskim postulatima. Kako je
proces nastanka EU bio prvenstveno zamisljen
na ekonomskim interesima,’ koji su opet bili za-
snovani na medunarodnom pravu i ugovornim
pravima, proces ujedinjenja Evrope je sasvim
oc¢ekivano dobio i druge pravne sadrzaje koji
su omogucili njeno prosirenje. Evropska unija
nije drzava, ve¢ Savez drzava ili 'supranational-
na Organizacija" koja svoje djelovanje ostvaruje
na osnovu prenesenih nadleznosti sa svojih ¢la-
nica, a metodoloski funkcionise po ugledu na
demokratsku evropsku drzavu.

Polazeci od ¢injenice primarnog i sekun-
darnog pa do nacionalnog prava,’ kako se danas
dijeli pravni sistem u EU, nuzno je ukazati da
je '‘primarno pravo' formirano na ekonomsko-
pravnom principu interesa evropskog drustva.
Primarno pravo ¢ine ugovori, koji potpisuju
zemlje ¢lanice EU, u kojima se jasno definisu
namjere, htijenja i ciljevi. Od prvog ugovora
iz 1948.° i brojnih drugih manjih ugovora te

! Vidi: Matthias Herdegen, Europarecht. Grungrisse des
Rechts, 15. Izdanje, 2013. Minhen, Str. 1.

2 Ibid. Str. 47.

? Vidi: Rudolf Streinz, Europarecht. 9. Izdanje, 2012. Min-
hen, Str. 8.

* Matthias Herdegen, Ibid. Str. 1.

> Autor ovog teksta je zamislio da u serijalu kra¢ih tekstova
kroz prikaz primarnog, sekundarnog i nacionalnog prava u
Evropskoj uniji, ¢itaocima Muallima predstavi proces uje-
dinjenja Evrope i odnos njenih institucija prema religiji, kao
rezultat vlastitog istrazivanja o temi ,,Utjecaj islama u proce-
su ujedinjenja Evrope. Historijska prezentnost muslimana i
njihov utjecaj na pravnu kulturu u Evropskoj uniji“ na Eber-
hard Karls univerzitetu u Tiibingenu.

®Vidi: Gerhard Brunn, Die Europiische Einigung von 1945.
bis heute (Evropsko ujedinjenje od 1945. do danas). 2004.
Bonn. Str. 49 f. Briselski pakt od 17. Marta 1948. je bio vojni
pakt izmedu Francuske, Velike Britanije i zemalja Beneluxa
kao rezultat prezentnosti USA na prostoru Evrope od 1945.
Ovom paktu je prethodio Pakt izmedu Francuske i Engleske

politickih organa (Evropsko vije¢e 1949) do
1951/27, 1954/58%, 1957/8% 1965/6', 1986/7",
1992/3'2, 1997/9", 2001/3", 2004/7" i najzad
2007/9' Evropska unija u svim tim ugovorima
ima jasan cilj a to je: zastita interesa ujedinjenih
evropskih zemalja i evropskog drustva nastalih
na istim ili sli¢nim historijskim, kulturnim, po-
litickim i religijskim tradicijama, $to proizilazi
iz preambule svih ugovora o pridruzivanju u
EG/EU. Ovome bismo jo$ dodali i neposred-
ni cilj, a to je: ,jacati ulogu i prava gradana u
evropskoj politici, uciniti odluke eficijentnim
i transparentnim, prenijeti odgovornost u po-

1947. i ovo je bio zacetak nastanka NATO saveza.

7 Vidi: Gerhard Brunn, Ibid. Str. 70. Ugovor o Ekonomskoj
zajednici za ugalj i ¢elik (EGKS) potpisan u Parizu 1952.
Ovaj savez je piznat i kako Montanunion. Vidi: Rudolf
Streinz, Ibid. Str. 8.

8Vidi. Gerhard Brunn, Ibid. Str. 100. Osnovan je Vojni savez
»Europiische Verteidigungsgemeinschaft“ (EVG) (Evrops-
ka Odbranbena Zajednica). Pariski ugovor na kojem je Za-
padnoj Njemackoj vracen suverenitet.

? Vidi: Matthias Herdegen, Ibid. Str. 50. Rimski ugovor ko-
jim je osnovana Evropska ekonomska zajednica (EWG).

19 vidi: Matthias Herdegen, Ibid. Str. 51. Ugovor o fuziji or-
gana i postavljanju zajednickog Vijec¢a i Komisije Evropske
Zajednice.

" Vidi: Curt Gasteyger, Europa von der Spaltung zur Eini-
gung (Evropa od podjele do ujedinjenja). Darstellung und
Dokumentation 1945-2000, (Predstavljanje i dokumentacija
1945-2000), Str. 273-336. Ugovor o Jedinstvenim evropskim
aktima (EEA) u 1986. g. je bio veoma znacajan pokazatelj
evropske odlu¢nosti ka brzoj integraciji Evrope kojem su
predhodili Finsijska reforma iz 1970 g., direktno biranje
Evropskog parlamenta 1979 g., zajedni¢ka monetarna pli-
tika kao i priklju¢enje Velike Britanije, Danske i Irske 1973,
Greke 1981. g. a Spanije i Portugala 1986. g. Vidi: Matthias
Herdegen, Ibid. Str. 51-52.

12 Vidi: Curt Gasteyger, Ibid. Str. 489. Maastricht ugovor je
stupio na snagu 1993. g. kada je i nastala Evropska unija u
formalno-pravnom smislu kao politicki izraz njenih ¢lanica
ikao nasljednica Evropske Zajednice.

13 Vidi: Rudolf Streinz, Ibid. Str. 18. Pregovori oko progiren-
ja Maastrichta ugovora, poznatiji kao Maastricht II. su poce-
li u Turinu 1996 g. a zavrSeni su Amsterdamskim ugovorom
1997. g. koji je i stupio na snagu 1999. g.

!4 Rudolf Streinz, Ibid. Str. 19., Vidi: Matthias Herdegen,
Ibid. Str. 58. Ugovor iz Nice je stupio na snagu 2003 g. a poz-
natiji je jo§ kao reforma institucija Evropske unije.

15 Progirenje EU na 10 novih ¢lanica iz isto¢ne i srednje Ev-
rope.

16 Vertrag von Lissabon, konsolidierte Fassung des Vertrags
tiber die Evropéische Union, Vertrag iiber die Arbeitswei-
se der Evropdischen Union, Charta der Grundrechte der
Evropidischen Union, Protokole, Erkldrungen, Deutsches
Recht, Bonn 2008. (Lisabonski ugovor).
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jedinim drustvenim oblastima na organe EU
i razgraniciti nadleznosti organa EU i naci-
onalnih organa u drzavama ¢lanicama EU.“Y”
Verifikaciju ili potpis ugovora u ime nacional-
nih drzava, a na osnovu odluke parlamenta ili
vlade, vrse predstavnici drzave prema pravnom
uredenju svoje drzave i nadleznosti predstavnic-
kih organa u medunarodnim ugovorima.

Primarno pravo ¢ine ugovori o pristupa-
nju u EU, a Pariz, Rim, Amsterdam, Lisabon i
drugi gradovi $irom Evrope samo su sinonimi
za politicki ostvaren dogovor. Pravni diskurs
ili mozemo re¢i 'ugovorni diskurs' ¢ini rijedak
historijski dogadaj u Evropi, jer se njime uspje-
lo utihnuti stoljece stradanja i u dvadeset prvo
stoljece, na prostoru 'geografske’ Evrope, zako-
racilo u miru.

Religija u procesu nastanka primarnog prava

Poslije stradanja u Drugom svjetskom
ratu,'® izuzimajudi ratove na prostoru bivse Ju-
goslavije i genocida u Bosni i Hercegovini gdje
drzave i formalno pravno nisu bile ¢lanice EG/
EU, evropsko pravo nije bilo prezauzeto niti op-
tere¢eno krivi¢nim i kaznenim pravom vec je
Evropski sud, kao institucija u EU sa nadlezno-
stima rjeSavanja medudrzavnih konflikata, imao
prili¢no jednostavnu zadacu. Evropa i Meduna-
rodna zajednica se o ovom pitanju izja$njavala
po ukazanoj potrebi kao poslije Drugog svjet-
skog rata i poznatih procesa iz Nirnberga ili
osnivajuc¢i dodatne sudove npr. Medunarodni
sud pravde u Hagu itd.

Kao $to je ovo pitanje bilo od perifernog
znacaja za EG/EU, tako je i pitanje religije i
vjere imalo slican status. Projekat ujedinjenja
Evropske unije je po svojoj naravi, zvani¢no,
bio sekularan. Jo$ od 1917. g. kada je crkva ofi-
cijelno odvojena od drzave, u Evropi je vjera
posmatrana kao privatna stvar i stav pojedinca.
Medutim, crkva i vjerske zajednice nikada ni-
su gubile interes da budu dio evropske politike
i evropskog ,,pravnog diskursa“. Nakon Drugog
svjetskog rata, posebno, ali i nakon Drugog
Vatikanskog koncila" uloga vjere u javnom
politickom prostoru je i dalje bila ignorisana.

17 Vertrag von Lissabon, Ibid. Str. 18.

'8 Vidi: Tony Judt, Die Geschichte Europas seit dem Zwei-
ten Weltkrieg. (Historija Evrope od Drugog svjetskog rata),
2006. Bonn. Str. 27-261.

' Drugi Vatikanski koncil je odrzan 1962-1964.

Medutim, prisustvo crkve i vjerskih organizaci-
jau drudtvu je itekako bilo prisutno.

U primarnom pravu se vjerske zajednice
prvi put spominju 1998. godine u Amsterdam-
skom ugovoru u Clanu 11., u kojem se garantuje
autonomija vjerskim zajednicama u okviru na-
cionalnog prava. Naime, ovome je prethodila
jedna zajednicka kampanja crkvenih i drugih
vjerskih institucija pod motom ,buduceg tre-
tiranja crkava i vjerskih zajednica® prilikom
izrade Amsterdamskog ugovora u kojoj su cr-
kve i vjerske zajednice trazile da im se u procesu
evropskog ujedinjenja zagarantuje neovisnost i
participacija u politickim i drugim pregovori-
ma oko ,,oblikovanja“ evropskog projekta. U toj
kampanji su prezentovani i zajednicki stavovi
kao zahtjevi u 6 tacaka, a to su:

a. Ucestvovanje crkava i vjerskih zajednica u ra-
zvoju Evrope;

b. Ocuvanje postojeceg drzavno-crkveno-prav-
nog sistema na Ustavnom nivou u zemljama
¢lanicama;

c. Sprecavanje potiskivanja: nijedan drzavni
sistem u odnosu drzave i crkve ne potiskuje
drugi;

d. Postavljanje odgovarajuc¢ih vjerskopravnih
struktura u druStvenom sistemu;

e. Onemogucavanje svake diskriminacije reli-
gije i vjerskih zajednica naspram drustvenih
»snaga“ na drustvenom nivou;

f. Oc¢uvanje kompetencija drzava-¢lanica u dr-
zavnom pravu.?

Ovi zahtjevi crkava i vjerskih organi-
zacija nisu u cjelosti prihvaceni. Naden je
kompromis, a imajuci u vidu historijski, poli-
ticki, tradicionalni i kulturni milje u kojem je
nastao Amsterdamski ugovor, nije tesko pret-
postaviti da je uloga crkve u Evropi od velike
vaznosti pa je i spominjanje vjerskih zajednica
u primarnom pravu EU i u tekstu Ugovora, bilo
i rezulatat ove kampanje, ali i u duhu naprijed
nabrojanih drustvenih faktora. Status koji su
dobile crkve i vjerske zajednice u Amsterdam-
skom ugovoru po prvi put je definisao ulogu

2% Vidi: Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land, Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz (Hrsg.),
Memorandum zur Rechtsleitung der Kirchen und Religi-
onsgemeinschaften im Vertragswerk der Europdischen Uni-
on, Hannover, Bonn, 1995.

Novi Muallim « zima 2013. - god. XIV « br. 56



crkava i vjerskih zajednica u primarnom pra-
vu. Clan 11. ovog ugovora glasi: ,,§ 1. Evropska
unija uvazava status crkvama i vjerskim udruze-
njima ili zajednicama koje uzZivaju pravni status
u drzavama clanicama i ne uslovljava ga. § 2.
Evropska unija uvaZava i status neutralnih svje-
tonazorskih zajednica u istom smislu.“'

Ovaj pomalo $turo definisani odnos izme-
du organa EU i vjerskih zajednica nagovijestio
je pojacani interes vjerskih zajednica da otvo-
renije, reprezentativnije i snaznije sudjeluju u
izgradnji EU, te otvorio prostor za intenzivniju
institucionalnu saradnju. To ¢e 2009. godine,
Lisabonskim ugovorom, rezultirati dodatnim
paragrafom u primarnom pravu. Od 1998. pa
do 2009. brojne vjerske organizacije, uglav-
nom crkvene (151. ,nacionalna crkva’, udruzene
u krovne organizacije kao $to su: ESPACES,*
CCEE,” KEK,* COMECE,* ORK,* EECCS?”)
sa brojnim predstavnistvima u Briselu i Straz-
buru, nastojale su da svojim uredima omoguce
ucesce pri izradi i dopuni Lisabonskog ugovo-
ra. Rezulatat toga je Clan 17. § 3., uklju¢ujudi
neznatno jezi¢ki izmijenjana i dva spomenuta
paragrafa iz Clana 11. Amsterdamskog ugovora.
EU se sa dvadeset sedam svojih drzava ¢lanica®®
obavezala na institucionalni dijalog sa vjerskim
zajednicama. Taj dijalog treba da se odvija u in-
stitucijama EU kao reprezentativnim organima
sa posebnim nadleznostima. U ovom slucaju ta

1 Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags
uber die Evropdische Union, der Vertrag zur Griin-
dung der Evropiischen Gemeinschaften sowie einiger
damit zusammenhédngender Rechtsakte, Luxemburg:
Amt fir amtliche Verdffentlichungen der Evropiischen
Gemeinschaften, 1997, S. 102. ,Die Europdische Union
achtet den Status, den Kirchen und religiose Vereinigungen
oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren
Rechtsvorschriften geniefSen, und beeintréchtigt ihn nicht. Die
Europdgische Union achtet den Status von weltanschaulichen
Gemeinschaften in gleicher Weise.“

22 ESPACES - je Organizacija rimsko-katolickog Reda i ima
svoje predstavnistvo u Brisselu.

23 CCEE - je pan-evropska organizacija rimsko-katolickih
kardinala.

24 KEK - je pan-evropska organizacija ne-rimsko-katolicke
crkve.

> COMECE - je Krovna organizacija rimsko-katolicke kar-
dinalske konferencije.

26 ORK - je svjetska organizacija ne-rimsko-katolicke crkve.

27 EECCS - je Evropska ekumenska komisija za crkvu i
drustvo.

28 Republika Hrvatska je 01.07.2013. postala dvadeset osmi
¢lan Evropske unije.
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obaveza e prvenstveno pripasti Evropskoj ko-
misiji, ali i drugim institucijama EU. Clan 17.
§ 3. glasi: ,Unija se zalaze za jedan otvoreni,
transparentni i redovni dijalog sa crkvama i za-
jednicama priznajuci njihov identitet i poseban
drustveni doprinos.“*

Nije beznacajno $to su vjerske zajedni-
ce dobile svoj status unutar primarnog prava,
zapravo to je veoma bitna cinjenica koja ima
dalekosezne implikacije na formiranje evrop-
skog drustva i institucionalne saradnje sa
vjerskim institucijama. Ako primarno pravo
predstavalja sui generis evropskog drustva on-
da je uloga intencije koja proizilazi iz pravnih
formulacija predodredila budu¢nost EU. Kako
ta buducnost treba da izgleda uz koncept ,,do-
zirane uloge® vjerskih zajednica moze se samo
metodoloski pretpostaviti, ali je logickom ana-
lizom i slijedom procesa nastanaka EU, veoma
lahko zakljuciti da ¢e uloga vjerskih zajednica
biti sve izrazenija. Ne mozemo reci da ¢e ona
uredivati politiku prosirenja EU, ali ve¢ defini-
sani ciljevi Unije, koje smo spomenuli, sigurno
¢e biti jasnije redefinisani i specificirani. Zna-
ju¢i da je izrada ugovora, koji ¢ine primarno
pravo EU, rezultat ekonomskih, drustvenih
i politickih odnosa u nacionalnom i sekun-
darnom pravu EU, onda je prisutnost pitanja
reinterpretacije uloge vjere kroz 'supsidijarni
princip”® evropskog drustva sve izraZenija. Ne
mislim ovdje na sve izrazeniju pojavu religi-
oznosti u evropskom drustvu, jer objektivno i
statisticki posmatrano ona je sve slabija, vec se
misli na drustveni diskurs o religioznosti koji
postaje sve snazniji i politicki sve agresivniji. To
je i direktna posljedica Clana 17. § 3. Lisabon-
skog ugovora koji se obavezuje i podrazumijeva
institucionalni dijalog. Na ovaj nacin dolazi do
redefinicije pravnih, politickih i drustvenih to-
kova u evropskom drustvu. Alj, stice se i utisak
o intezivnijoj prisutnosti vjere u javnom Zivotu.
Vjerske zajednice, prvenstveno crkvene, basti-
ne jedan institucionalni rad pa je za ocekivati
da i manje vjerske zajednice (muslimanske, je-

29 Vertrag von Lissabon. Art. 17 Abs. 1- 3 AEUV; ibid. S. 72.
»Die Union pflegt mit diesen Kirchen und Gemeinschaften in
Anerkennung ihrer Identitit und ihres besonderen Beitrags ei-
nen offenen, transparenten und regelmdfSigen Dialog.”

30 Supsidijarni princip u evropskom pravu znaci preras-
podjela ili podjela drustvenih nadleznosti izmedu drzave i
vjerskih organizacija. Ovaj princip posebno dolazi do izaza-
ja u nacionalnom pravu gdje su crkve i vjerske zajednice for-
malno pravno odvojene od drzave.
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vrejske, budisticke, taoisticke i dr.) pronadu
organizacionu formulu za svoj angazman i
dijalog sa institucijama EU. Na osnovu Lisa-
bonskog ugovora vidimo da EU afirmiSe samo
institucionalnu saradnju sa vjerskim zajednica-
ma u okviru ,institucionalne religioznosti.“ U
dosadasnjem javnom eksponiranju i zastupa-
nju manjinskih vjerskih zajednica na nivou EU,
osim spomenutih crkvenih institucija, nije bilo
institucionalnog zastupanja niti je taj organiza-
cioni oblik prisutan.

Pravni i eticki postulati

Projekat EU je zamisljen kao ,,supranacio-
nalni Savez” koji treba da $titi interese drzava
¢lanica EU na principima: individualne i ko-
lektivne slobode, parlamentarne demokratije,
solidarnosti, ljudskih prava i pravne sigurno-
sti*! Da bi se opravdalo nastajanje ovog Saveza/
Unije cesto se poseze za idejom da je to, ustvari,
bio jedini nacin da se osigura trajni mir u Evro-
pi. Razumljivo je da je Evropa poslije Drugog
svjetskog rata ocajno trebala proces pomirenja
pa je stoga razumijevanje projekta ujedinjene
Evrope kroz prizmu mira sasvim opravdano.*
No, ukoliko detaljnije prou¢imo prve ugovore
vidjet ¢emo da su oni i u sluzbi geostrateskih,
politickih, kulturnih i ekonomskih interesa.”
U pedesetogodi$njem procesu nastajanja EU i
zaklju¢no sa Lisabonskim ugovorom Clan 1-2.
definiSe vrijednosti za koje se zalaze: postivanje

3! Vidi: Jiirgen Habermas, Zur Verfassung Evropas. Ein Es-
say, 2011 Berlin.

*2Vidi: Tony Judt, Ibid. Str. 276-277.
33 Vidi: Jiirgen Habermas, Ibid. Str. 59.

LEDAVAN

ljudskih prava, slobode, demokratije, jedna-
kosti, pravnu utemeljenost i o¢uvanja ljudskih
prava uklju¢ujudi prava licnosti, kojima pripa-
daju i manjine. Sve ove vrijednosti su zajednicke
svim drzavama koje se zalazu za: pluralizam,
antidiskriminaciju, toleranciju, pravdu, solidar-
nost i jednakost izmedu Zena i muskaraca.

Evropska unija je prosla kroz jedan vid
postepenog ali sistematski planiranog uje-
dinjenja na pravnim osnovama koje je opet
sama definisala. Samo ¢itanje ugovora iz kojih
proizilazi primarno pravo EU podrazumijeva
poznavanje jednog $ireg spektra drustvenih te-
ma o ustavnom pravu u zemljama-¢lanicama.*
Svu kompleksnost primarnog prava unutar
nacionalnog prava moguce je tek razumjeti
ukoliko nacionalno pravo usporedimo sa za-
jednickim imeniocem ekonomskog, politickog
i kulturnog prava u ugovorima EU. Stoga,
projekat Evropske unije se redovno stavlja na
»pravnu provjeru“ kako bi se time eliminisali
nedostaci u zacrtanim ciljevima, ali i afirmisao
proces pravne integracije u zemljama Evropske
unije. Sa aspekta primarnog prava i ciljeva EU
ovaj proces jo$ nije zavr$en. Sa svakim novim
¢lanstvom u EU, evropsko pravo je suoceno i
sa novim pravnim izazovima jer nove clani-
ce unose i dio vlastitog pravnog sistema. Zato
je dinamika redefinisanja evropskog prava, i u
tom kontekstu odnosa prema vjerskim zajedni-
cama, u stalnom porastu.

34 Vidi: Jiirgen Habermas, Ibid. Str. 72.
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Summary

PRIMARY LAW IN EUROPEAN UNION AND ROLE
OF RELIGIOUS COMMUNITIES

Muhamed BASCELIC

European Union law as a relatively young “legal
formulation” in legal discourse represents a complex
legal system created in the process of European
unification and it plays a very important role in
the overall process of European integration and
globalization. Over the past 50 years, the European
Union law which consists of primary, secondary
and national laws has gone through a thorough
conceptual and substantial expansion. Primary
law is the most important source of the European
legal system. Primary law consists of EU accession
treaties. Together with secondary law and national
laws, primary law represents sui generis of the
European society. The role of religion and faith in
the European Union law is very notable because
European Union law is based on historical, cultural,
political, religious and other contents of European
society. The very fact that religion has its place in
the primary law in process of European integration
led to a more open and more present discourse on
religion in all segments of European society.
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