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Sazetak

U tekstu se razmatraju neka pozitivha i negativna
iskustva implementacije postoje¢eg Ustava islam-
ske zajednice na nivou MedZlisa islamske zajednice
Sarajevo. U tom pravcu autor predlaze izmjenu usta-
votvornog postupka za promjenu ustava pri ¢emu bi
Sabor imao istaknutiju i djelotvorniju ulogu, a isto-
vremeno bi trebalo insistirati da se promijeni sadasnji
¢lan ustava koji omogucava da manje od polovine
¢lanova Sabora izglasa donosenje novog ustava.
Ustavnim amandmanima trebalo bi omoguciti vece
ucesce dZzemata u postupku prijema imama u radni
odnos, a kod postavljanja, premjestanja i razrjesenja
glavnog imama pored Reisu-l-uleme i nadleznog
muftije treba konsultovati i IzvrSni odbor medzlisa.
U cilju demokratizacije nacina izbora Reisu-I-uleme
treba promijeniti ¢lan 57. tako da biracko tijelo bude
srazmjerno broju muslimana na pojedinom medzlisu.
Amandman koji definise zamjenika Reisu-l-uleme
moze se preformulisati tako da Reisu-l-ulemu po
ukazanoj potrebi zamjenjuje savjetnik za 3erijatska
pitanja ili pomo¢nik za vjersko-prosvjetne poslove.
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Glavni odbor Udruzenja Ilmije je za ovaj nivo
rasprave o ustavnim amandmanima postavio
vrlo Siroku temu koju je tesko, ako se Zzeli oz-
biljno elaborirati, uraditi kroz nekoliko minuta.
Naime, tema nosi naziv “Pozitivna i negativna
iskustva primjene vazeceg ustava u posljednjih
petnaest godina."

Ustav je najvisi pravni akt, ali je istovremeno i
najopstiji akt. Ustav je okvir u kojem treba da
stanu sve organizacione forme u okviru jedne za-
jednice, konkretno Islamske zajednice.

Koliko je ustavni okvir bio dobar ili lo§ za po-
jedine medzlise i druge subjekte, to ¢e re¢i ti
subjekti kroz raspravu. Ja ¢u se u najkracem osvr-
nuti na pozitivna i neka negativna iskustva, kada
je rije¢ o Medzlisu islamske zajednice Sarajevo.

1. Najpozitivnije iskustvo je u ¢injenici da ovaj i
ovakav ustav postoji. Islamska zajednica je i rani-
je kroz razne periode imala ustave, ali ovaj ustav
je prvi koji je donesen slobodno i samostalno od
strane nadleznog organa bez vidnih drzavnih ili
partijskih pritisaka. To je akt koji je demokrati-
zovao zajednicu u svim sferama. To je akt koji
je stvorio okvir da Islamska zajednica uspostavi
modernu organizacionu strukturu od dzemata,
pa do Reisu-l-ulema i Sabora. Vjerovatno u ve-
likoj Zelji da se zajednica §to viSe otvori prema
muslimanima i javnosti, neki instituti, narocito
izborni sitem su postavljeni tako Siroko da prim-
jenom paraliSu rad. Kroz petnaestogodisnje
egzistiranje ustava najmanje osam ili devet go-
dina postoji inicijativa za izmjene i dopune.
Dva saziva Sabora su pokretala inicijativu, a to
je ucinio i aktualni saziv. Do sada se nije otislo

Postojec¢i Ustav 1Z-e je prvi koji je
donesen slobodno i samostalno od
strane nadleznog organa bez vidnih
drzavnih ili partijskih pritisaka. To
je akt koji je demokratizovao zajed-
nicu u svim sferama. To je akt koji je
stvorio okvir da Islamska zajednica
uspostavi modernu organizacionu
strukturu od dzemata pa do Reisu-I-
ulema i Sabora.

Za donosenje i promjene ustava bi-
tan je ustavotvorni postupak. Usta-
votvorni postupak podrazumjeva
pokretanje inicijative, odredivanje
stru¢njaka za izradu radnog materi-
jala, utvrdivanje nacrta, odredivanje
i vodenje javne rasprave, sumiranje
javne rasprave, utvrdivanje prijedlo-
ga i kona¢no usvajanje kvalifikova-
nom vec¢inom

dalje od inicijative. Zbog toga nije ni u ¢emu
poremecen rad Islamske zajednice, a to govori
da je Ustav relativno dobar. Ni ponudeni aman-
dmani Ustavne komisije ozbiljnije ne narusavaju
integritet postojeceg ustava. Amandmanima se u
nekoliko sluc¢ajeva neka pitanja defini$u na nov
nacin, a sve ostalo je poboljsanje i uskladivanje
teksta.

2. Ustav je najvisi pravni akt. On se razlikuje po
mnogo ¢emu od drugih akata, ¢ak kad ih donosi
isti organ, naprimjer Sabor. Dakle, za donosenje
i promjene ustava bitan je ustavotvorni postu-
pak. Ustavotvorni postupak podrazumijeva
pokretanje inicijative, odredivanje strucnjaka
za izradu radnog materijala, utvrdivanje nacrta,
odredivanje i vodenje javne rasprave, sumiranje
javne rasprave, utvrdivanje prijedloga i kona¢no
usvajanje kvalifikovanom veéinom. Kljuénu
ulogu u cijelom postupku ima organ koji donosi
ustav, konkretno Sabor. Clan 79. vazeéeg ustava
je do kraja pojednostavio proceduru donosenja
i promjene ustava. To je neka vrsta skracenog i
zurnog postupka. Da bi postupak donosenja i
promjena ustava bio uobicajen, nacrt treba da
utvrdi sabor na prijedlog Ustavne komisije, da
Sabor uputi nacrt na javnu raspravu, a nakon
sumiranja rasprave da Ustavna komisija utvrdi
prijedlog kojeg Sabor usvaja. Po proceduri iz
¢lana 79. ustava, Sabor je doveden u situaciju da
prihvati ili odbije ustav, a da na njemu nije nista
radio. Kada je rije¢ o vecini koja usvaja ustav,
zapravo se moze raditi o manjini. Stav 2. ¢lana
79. ustava predvida da saborskom zasjedanju
prilikom usvajanja ustava treba biti prisutno
najmanje 2/3 sabornika,a to je 55. Dvije trecine
prisutnih trebaju glasati “ZA" usvajanje ustava,
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Vazeci Ustav je relativno dobar, nije
bitnije sputavao tokove u Zajednici.
Naravno, odredene promjene su po-
treben, ali dinamika kojom se pro-
mjene rade, ¢ini se da nije potrebna.

a to je 37 sabornika. Taj broj je manji od po-
lovine ukupnog broja sabornika 83. Smatram da
¢lan 79. Ustava treba izmijeniti u pravcu kako je
naprijed navedeno.

3. Na pocetku sam iznio svoj stav da je vazeci
Ustav relativno dobar, nije bitnije sputavao to-
kove u Zajednici. Naravno, odredene promjene
su potreben, ali dinamika kojom se promjene
rade, ¢ini se da nije potrebna. Ovo proizilazi iz
amandmana koji nisu (vjerovatno za to nema ni
potrebe) ulazili u dublju rekonstrukciju ustava.

4. Ono $to je u prakticnom smislu negativno,
kada je rije¢ o sarajevskom medzlisu, treba
istac¢i ¢lan 40. U ¢lanu 40. stav 4 alineja 5. sto-
ji: "daje prijedloge za postavljenje i razrjesenje
imama, hatiba i muallima." Ovako postavljena
ustavna norma isklju¢uje dzemat u postupku
prijema imama u radni odnos. DZematu ostaje
da izgradi infrastrukturu (dzamija, mesdzid),
da propagira clanarinu Islamske zajednice i
obezbijedi odgovarajuci broj ¢lanova kako bi se
osigurala placa imama, da se angazuje na pri-
kupljanju sredstava za bejtu-l-mal itd. Ovakav
pristup nije prihvatljiv ni za dzemat, ni za
imama, ni za medzlis. Zbog toga alineju 5. tre-
ba urediti tako da i dzematski odbor ucestvuje
u utvrdivanju prijedloga za prijem imama. To
moze biti kroz ucesce u konkursnoj komisiji kroz
prisustvo na sjednici Izvr$nog odbora i sli¢no.

CLAN 42.

Clan 42., stav 3. glasi: "Glavnog imama postavlja,
premjesta i razrjeSava duznosti Reisu-l-ulema
na prijedlog muftije." Ova odredba se nega-
tivno reflektovala u sarajevskom medzlisu i u
postupku postavljanja aktuelnog glavnog imama.
Kod postavljanja, premjestanja i razrjesenja
glavnog imama Medzlis nema nikakvu ulogu. Na
Medzlisu je da obezbijedi uslove rada, pristojnu
placu.... Teoretski i prakticno moguca je situacija
da odredeno lice dode u MedZlis i predstavi se da
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je od danas glavni imam nekog Medzlisa. Zbog
toga bi bilo dobro stav 3. ¢lana 42. urediti tako
da glasi: "Glavnog imama postavlja, premjesta i
razrjeSava duznosti Reisu-l-ulema na usaglaseni
prijedlog Izvrsnog odbora medzlisa i nadleznog
mulftije.

CLAN 57

Clanom 57. ustava definisano je tijelo koje
bira Reisu-l-ulemu i zamjenika Reisu-l-uleme.
Izmedu ostalih u birackom tijelu su glavni imami
i predsjednici Izvrsnih odbora medzlisa. Vecina
medzlisa se teritorijalno poklapa sa op¢inom.
Medzlis sarajevski se prostire na dvanaest
op¢ina:Stari grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi
Grad, Ilidza, Hadzi¢i, Vogosca, Ilijas, Trnovo u
Federaciji, Trnovo u RS, Praca Pale u Federaciji,
Pale u RS. Na prostoru ovog medzlisa zivi naj-
manje 400. 000 muslimana. Ne pokriva samo
sarajevski medzlis viSe opcina. Npr. medzlis
Doboj pokriva Doboj, Doboj Jug i Doboj Istok.
Tu su takode velki medzlisi kao §to su: Zenica,
Biha¢, Travnik, TeSanj itd. Medutim, kada je
rije¢ o brackom tijelu za izbor Reisu-l-uleme
i zamjenika, sarajevski medzlis je izjednacen
sa madzlisima poput Medzlisa Rudo, Cajnice,
Knezina-Sokolac itd. Bilo bi dobro, da ne kazem
nuzno, da se c¢lan 57. izmijeni tako da biracko
tijelo bude srazmjerno broju muslimana na po-
jedinom medzlisu. Neke od opcija bi mogle biti:

Kada je rije¢ o sarajevskom medzli-
su, ono negativno $to treba istaci je
¢lan 40. U c¢lanu 40. stav 4 alineja 5.
stoji: "daje prijedloge za postavljenje
i razrjeSenje imama, hatiba i mualli-

"

ma.
%%

Ovako postavljena ustavna norma
iskljucuje dzemat u postupku prije-
ma imama u radni odnos. Ovakav
pristup nije prihvatljiv ni za dzemat,
ni za imama, ni za medzlis. Zbog
toga alineju 5. treba urediti tako da
i dzematski odbor ucestvuje u utvr-
divanju prijedloga za prijem imama
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Kada je rije¢ o brackom tijelu za izbor
Reisu-l-uleme i zamjenika, sarajevski
medzlis je izjednacen sa madzlisima
poput Medzlisa Rudo, Cajnice, Kne-
zina-Sokolac itd. Bilo bi dobro, da ne
kazem nuzno, da se ¢lan 57. izmijeni
tako da biracko tijelo bude srazmjer-
no broju musliamana na pojedinom
medzlisu.

Biracko tijelo za izbor Reisu-l-uleme napraviti
po principu kako je formirano tijelo za izbor
sabornika(na odredeni broj muslimana ili na
odredeni broj ¢lanova Islamske zajednice izabrati
odredeni broj predstavnika). Kao druga varijan-
ta moglo bi biti da u biracko tijelo ulaze:imam i
mutevelija glavne dZamije u op¢ini.

CLAN 39.

Clan 39., narocito stav 5. je potpuno neprakti¢an

i paralide rad ve¢ih medzlisa. Primjenom tog
¢lana Skupstina sarajevskog medzlisa broji vise
od 500 c¢lanova. Predlozenim amandmanima
predvidena je izmjena ¢lana 39. $to je dobro.

5. S obzirom da je tema ovog razgovra
Pozitivna i negativna iskustva primjene vazeceg
ustava u posljednjih petneaest godina necu
iznositi primjedbe na nacrt ustavnih amand-
mana. Naravno, kao i svi mi, imam odredene

primjedbe i iznijet ¢u ih drugom prilikom.
Ovaj put ¢u pomenuti samo neke amandmane.
Smatram dobrim rjeSenjem $to clan prvi re-
definisan, narocito stav 2. Sli¢ne sugestije su
bile i od Sarajevskog medzlisa prilikom rasprave
o vazecem ustavu. Amandmanom XVIII se
definiSe da Reisu-l-ulemu zamjenjuje muftija ko-
jeg on ovlasti. To na prvi pogled ne izgleda lose.
Medutim, ustav se ne pravi za krace vrijeme, to
je akt koji treba da traje. Lice koje zamjenjuje
Reisu-l-ulemu mora biti poznato u svakom tre-
nutku, i kada je Reisu-l-ulema odsutan i kada
nije odsutan. Melek smrti moze do¢i u svakom
trenutku, narocito sa ovakvim tempom Zzivota.
Moguca je bolest, moguce je nastupanje besvjes-
nog stanja, a Zajednica u svakom trenutku mor
aimati vodu. Smatram da nije nuzno da Reisu-1-
ulemu zamjenjuje neki muftija. Nema smetnje da
ga zamjenjuje naprimjer savjetnik za Serijatska
pitanja, pomo¢nik za vjersko-prosvjetnu djelat-
nost. Koliko znam, u postojecoj organizacionoj
$emi Rijaseta i Kabineta Reisu-l-uleme ne post-
oje navedene pozicije, ali to ne znaci da ne treba
saciniti odredene korekcije i u organizacionoj
$emi Rijaseta i Kabineta.

Amandamnom XXI pokusalo se definisati status
Reisu-l-uleme poslije isteka mandata. U interesu
znacaja funkcije Reisu-l-uleme pitanje statusa
poslije isteka mandata treba definistai, ali mislim
da to ne spada u samu ustavnu materiju.
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Summary

CONSTITUTION-MAKING PROCESS IS ESSENTIAL IN THE
PROCEDURE OF IT'S CREATION AND AMENDMENTS

Esad KARAHMET

The author here considers some of the positive and the
negative experiences of the implementation of the exist-
ing Constitution of the Islamic Community on the level
of the Majlis of the Islamic community of Sarajevo. In this
regard the author suggests a change of the procedure
of changing the Constitution by which the Assembly
would have more prominent and more effective role, at
the same time, he suggests a change of the article of the
present Constitution that allows the change of the con-
stitution by votes of less than a half of the total number
of the members of the Assembly. Constitutional amend-
ments should bring about higher degree of participation
of jamaat in decision making at occasions like employing
a new imam, and for employing, reshuffle or dismissal
of the first imam, besides Reisu-l-ulama and the compe-
tent mufti, the executive board of majlis should also be
consulted. With the purpose of making the procedure
for electing Reisu-l-ulama, more democratic, the author
proposes that the article 57 should be changed, so that
electing body should correspond to the number of Mus-
lims in each majlis. The amendment that defines the role
of the deputy Reisu-I-ulama can be reformulated in a way
that the counsellor for Sharia issues or an assistant for
religious-educational affairs could also change Raisu-I-
ulama when required.
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