Sazetak

Tekst tretira pravni status vakufskih objekata u zemljama
Evropske Unije. Autor istice i bitnu razliku izmedu

y
M OG U C N OSTI vakufskih objekata namijenjenih vjerskim svrhama i

vakufskih objekata koji sluze opStekorisnim ciljevima.

U S Po STAV LJA NJA Citirajuci neke odredbe iz modela Zakona o fondacijama

koje sluze javnoj svrsi, autor nam ukazuje na stepen

sli¢nosti izmedu fondacija i vakufa. Na osnovu postojece
VA KU FA U pravne regulative u zemljama Evropske Unije kroz
fondacije za opstekorisne svrhe moguce je ispuniti svrhe
EVROPSKOJ UNUJI | wewiene
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U ovom izlaganju bavimo se pitanjem mo-
guénosti uspostavljanja vakufa u zemljama
Evropske Unije (EU). Da bi odgovorili na ovo
pitanje potrebno je poceti od konstatacije da
postoje razlicite vrste vakufa i vakufskih objeka-
ta. Za potrebe ove teme moze se re¢i da medu
razli¢itim vrstama vakufskih objekata razlikuje-
mo one koji su namijenjeni vjerskim svrhama u
uzem smislu (dzamije, mesdzidi, mezarja) i va-
kufske objekte koji sluze opstekorisnim ciljevima
(vakf hajri), kao §to su obrazovni, kulturni, so-
cijalni, karitatitvni i sl. Nage miSljenje je da se u
zemljama EU vjerski objekti ustanovljuju prema
propisima o slobodi vjere, a opstekorisni vakufi
prema propisima o fondacijama.

Sto se tice prve vrste vakufskih objekata, u
zemljama EU ne postoje jedinstveni propisi koji
se ticu religije. Regulisanje odnosa religijskih za-
jednica i drzave je u nadleznosti pojedinih drzava
¢lanica, tako da tu situacija varira od drzave do
drzave Medutim, u pogledu regulisanja slobode
religije, postoji zajednicko normativno jezgro
koje ¢ini Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda od 4.11.1950., ¢iji ¢lan
9 reguliSe ovu materiju. Ova konvencija zajed-
no sa Medunarodnim paktom o gradanskim i
politickim pravima od 16.12.1966. (¢1.18) i Uni-
verzalnom deklaracijom o pravima covjeka od
10.12.1948 (¢l.18) predstavlja osnovni izvor re-
gulisanja slobode iskazivanja religije u zemljama
EU. Izgradnja objekata za vjerske obrede smatra
se, prema tumacenju ovih akata, sastavnim dije-
lom iskazivanja religije putem obreda (worship).
O tome kakav status imaju ovi objekti prema gra-
danskom pravu pojedinih ¢lanica EU tema je za
posebnu analizu.

Sto se tice opstekorisnih vakufa, oni se mogu
uspostavljati u formi fondacija koje sluze za jav-
nu korist (public benefit foundation). Ove fonda-
cije u zemljama EU predstavljaju veoma veliki
potencijal. Prema podacima Evropskog centra za
fondacije ima ih oko 110 000 ili 4 fondacije na 10
000 stanovnika. Oko 43% ovih fondacija je uspo-
stavljeno nakon 1990-tih. One trose izmedu 83 i
150 biliona eura godisnje i zaposljavaju izmedu
750 000 i milion ljudi u zemljama EU. (http://
www.efc.be, pristupljeno 14.05.2011). Ovaj sek-
tor bi se mogao dalje obogatiti op$tekorisnim va-
kufima koji bi imali pravnu formu fondacije koja
sluzi javnoj koristi.

Kakav bi bio pravni status takvih fondacija
moze se vidjeti iz Modela zakona za fondacije
koje sluze javnoj koristi u Evropi (Model Law
for Public Benefit Foundations in Europe) koji je
izradio Evropski centar za fondacije maja 2003.
(http://www.efc.be, pristupljeno 14.05.2011).
Osnovni koncepti u ovom dokumentu su sljede-
¢i.

"Fondacija koja sluzi javnoj koristi" je ona
koja je ustanovljena nezavisno, koja posjeduje
tijelo upravljanja, ima na raspolaganju vrijedno-
sti i/ili prihode, u formi zaduzbine ili ne, koji su
neopozivo stavljeni za ciljeve javne koristi. (¢l.1)

"Javna korist" je ako fondacija sluzi (a) jav-
nom interesu u globalu na domacem i/ili medu-
narodnom nivou i (b) ako njeni ciljevi ukljucuju,
ali nisu ograniceni na, promovisanje javnog in-
teresa u jednom od nabrojanih podrucja kao $to
su: umjetnost, kultura i historijski spomenici;
pomo¢ i zastita hendikepiranih osoba; pomo¢
izbjeglicama i imigrantima; gradanska ili ljud-
ska prava; medunarodni i doma¢i razvoj, eko-
logija i zastita okoline; obrazovanje, obucavanje
i prosvjecivanje; uklanjanje diskriminacije koja
se zasniva na rasi, etnickoj pripadnosti, religiji,
hendikepiranosti ili bilo kojoj drugoj zakonom
zabranjenoj formi diskriminacije; zdravlje i me-
dicinska zastita; humanitarna pomo¢; evropsko i
medunarodno razumijevanje; borba protiv siro-
mastva; zastita i podrska djeci i omladini; zastita
i briga o Zivotinjama; nauka; drustvena kohezi-
ja, ukljucujudi i postovanje manjina; drustveni i
ekonomski razvoj; drustveno blagostanje; sport i
amaterska atletika i bilo koja druga svrha koja se
vremenom oznaci kao javna korist. (¢1.2)

Fondacija ima svojstvo pravnog lica. (¢L.3)
Ima pravo da ima u vlasni$tvu pokretnu i nepo-
kretnu imovinu i da prima poklone svake vrste iz
zakonitih izvora. (¢l.4)

Fondacija se formira notarskim aktom, tru-
stom, ili aktom posljednje volje fizi¢kih, pravnih
lica i javnih tijela. (¢1.5) Posto se ovdje navodi da
se fondacija moze ustanoviti trustom, to cemo se
na ovom mjestu ukratko osvrnuti na ovaj institut
anglo-americkog prava.

Trust se u anglo-americkom pravu definiSe
kao "pravni posao putem koga jedno lice daje
drugom licu stvarno ili licno vlasnistvo radi
koristenja za racun grupe lica ili opste javnosti”
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(http:// legal dictionary.the freedictionary/). Ima
vi$e vrsta trustova a jedan od njih je "dobrotvor-
ni" (charitable) ili javni (public) trust.

Da bi bio valjan dobrotvorni trust mora da
ispuni neke uslove kao $to su: osniva¢ mora imati
namjeru da ustanovi trust ove vrste; mora posto-
jati lice koje ¢e upravljati trustom; trust se mora
sastojati od stvari ili imovine; dobrotvorni cilj
mora biti izri¢ito naveden, kao i korisnici. Pri-
likom registracije sud ispituje da li su ovi uslovi
ispunjeni. Zakoni u zapadnim zemljama posebno
favorizuju dobrotvorne ili javne trustove. (Vidi,
Parker and Melows, "The Modern Law of Trusts”,
London: Sweet & Maxwell, 2008, 486-509).

Fondacija ima svoj statut koji uklju¢uje: ime
fondacije; navodenje javne koristi kojoj sluzi;
adresu kancelarije fondacije; uslove prihvatanja,
iskljucenja i razrjeSenja ¢lanova organa upravlja-
nja; prava i obaveze ¢lanova organa upravljanja;
postupak promjene statuta; raspodjelu imovi-
ne fondacije u slucaju prestanka rada, te pravila
koja se ticu sazivanja i vodenja sastanaka organa
upravljanja. (¢l.7)

Fondacija ima organ upravljanja koji se sa-
stoji od najmanje tri ¢lana. Ovo tijelo donosi sve
odluke u pogledu administracije i vodenja poslo-
va fondacije. (¢1.9)

Fondacija djeluje transparentno i odgovor-
no i duzna je da ¢uva punu i ta¢nu dokumentaci-
juo svim finansijskim transkacijama. (¢1.11)

Nadzor nad radom fondacije vrsi vlast kod
koje je fondacijama registrovana. (¢l.12)

Navodenje ovih odredaba iz Modela zakona
o fondacijama koje sluze javnoj koristi baca nam
svjetlo na veliki stepen sli¢cnosti izmedu fondacija
i vakufa. U ovim odredbama prepoznajemo Seri-
jatske propise o definiciji opstekorisnih vakufa,
cilievima uvakufljenja, predmetu uvakufljenja,
nacinu nastanka vakufa, vakufnami, muteveliji i
nezaretu nad vakufima. Prema tome, smatramo
da se opstekorisni vakufi mogu bez rezerve usta-
novljavati u zemljama EU u formi ovih fondaci-
ja. Cilj uvakufljenja bi se na taj nacin postigao, a
fondacija bi funkcionisala i bila §ti¢ena pravnim
sistemom zemalja ¢lanica EU.

Summary

PROSPECTS FOR ESTABLISHING THE WAQF IN COUNTRI-
ES OF EUROPEAN UNION

Ph.D. Fikret Karcic

The text deals with the legal status of the properties of waqf
in countries of European Union. Author here points out the
essential difference between the properties of waqgf that
are intended to be used for the religious ceremonies and
those properties of wagf that are intended for the public
benefit. Quoting some of the decrees from the Model Law
for Public Benefit Foundations, author of the article under-
lines the great deal of similarity between such foundations
and wagf. On the bases of the existing legal regulative in
the countries of European Union and through foundations
for the public benefit is possible to accomplish the aims
of establishing wagf.
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